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Breve historia desde Ia Conquista
hasta el Presente

Galerna

De la dictadura al presente

Guerra a la educacién pl’lblica

Tres flagelos asediaron a la educacién a partir del golpe militar
que derroco a Isabel Perén en 1976: la represién dictatorial, el desastre
econémico-social y la politica neoliberal. Estos factores sumados
produjeron la situacién més grave vivida en cien afios de educacién
publica en la Argentina, echaron abruptamente del sistema educativo
a los nuevos pobres y aumentaron los problemas endémicos, como la
desercidn escolar y la repitencia. Los sintomas mds graves fueron la
reaparicién del analfabetismo, un problema ya casi inexistente en el
pais, y el enorme aumento de la delincuencia infanto-juvenil, que
acompafa otro nuevo problema, el de los centenares de “chicos de la
calle”. Pese a que el Ministerio de Educacién no emitié informacién

estadistica durante el gobierno de Menem, los trabajos de otros

organismos del Estado, sindicatos y grupos de investigadores
permitieron conocer la situacién. Desde entonces, el promedio
nacional de analfabetismo supera el 15% entre los mayores de catorce
afios; el 37% de la poblacién de quince afios y mds tiene incompleta
su escolaridad primaria; el promedio nacional de la desercién de la
educacién bdsica es del 35%, aunque supera el 70% en algunas
provincias; en 1995 el 20% de los estudiantes repitieron el afio en los
colegios secundarios argentinos.
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Hay una situacidn insostenible en la ensefianza media, convertida
solamente en un lugar multitudinario de concentracién de chicos
que no tienen posibilidades de trabajar ni otros lugares adonde ir.
Pero poco se puede ensefiar. La voluntad de los docentes y directivos
no alcanza para superar los problemas edilicios, presupuestarios y
burocrdticos, y para contener a los adolescentes que provienen de
una sociedad en la cual los valores fundamentales se estdn perdiendo

sin ser sustituidos por otros nuevos.

Dictadura en la educacién

El gobierno de Isabel Perén avalé el desarrollo de las corrientes
mds retrégradas del Partido Justicialista ¢ inauguré un perfodo de
represidn en la Argentina. La derecha peronista atacd al Ministerio
de’Educacién del doctor Jorge Taiana, quien debid renunciar en 1974.
Oscar Ivanissevich fue nombrado en su lugar y volvié asi a ocupar el
mismo cargo que tenfa casi treinta afios antes. Nombré rector-
interventor de la Universidad de Buenos Aires a Alberto Ottalagano,
vinculado con la derecha peronista y con grupos de orientacién
fascista, y juntos realizaron tareas de limpieza en el drea educativa. El
sacerdote Sdnchez Abelenda, quien los acompafié como decano
interventor de la Facultad de Filosoffa y Letras de la UBA, construyé
una imagen perfecta de aquella gestion. La triple A y otros grupos
parapoliciales y paramilitares comenzaron acciones que resultaron
precursoras de la represién que desatarfa poco después la dictadura
autodenominada Proceso de Reorganizacién Nacional.
La oligarquia, los sectores financieros, los capitales transnacionales
y las fuerzas armadas tomaron a su cargo restituir al pais el orden
econdmico, politico, social e ideolégico, amenazado por el bloque
nacionalista popular, que habfa llegado a ocupar el poder durante
tres perturbados afios. Se proponian acabar con la alteracién de las
normas de vida tradicionales y la convulsividad critica de la sociedad,
como condicién para regresar al pasado. Pero el viejo pais de las vacas

gordas y la escuela sarmientina ya no podia resucitar.

ADRIANA PUIGGRGS
167
Volver al pasado sgio era posibl

. L) ) € reprimiendo br
manifestacién politico-cultural ualmente toda

Iepresion y la educacign.

El autoritari
itarism
oligérquico $ of de Estado y el conservadurismo antiestatist
neo it ¢ confunden en este periodo con ¢] amanecer déll
Smo; comenzaron el . ¢
LN el estrechamie d
privatizacién d c nto del Estado vy |
¢ la funcién piblica, f deterioro del empleo del}j a
ico,

; Stry




QUE PASO EN LA EDUCACION ARGENTINA
168

1 j6n para la
ismo autoritario y la educacion part

El personal
“ seguridad nacional

16 el
dual y represton fundamentac}?;n r
' istotéli i sarrollada po
onalismo filosofia-de-base ar1stotehco—tomlstalde e e
e 1 Joz. sostenfa
. 1;1 espafiol Vic(t;étff“Garci%vﬁoi’ Bruera, que 1 gen e
e o ¢l previo establecimiento del or . , P :

1 i nductismo y 1a
ducativa donde prxmaganelc; B P
s S SOESS et T

ocratizacion del sistema cducativo. Se trata e:i e
tecn O e i s 27 - 1 , ed a al que
“acién inco faaunar aciond. o
7 educacion i ando alta tecnolog red .
e lada desde instituctones privadas ¥
| nistro exaltab; en (sius
: anismos estataies. ) ..
(c);g sla “personalizacic’)n” de la ensefianza’y prom e
il S0 : 15¢ '
i ‘Scu después de la limpieza ideologica de 195 esta e
P e igf : realmente existentes;
1 irigia a receptores :
" Sc? dlmgl med?a estaba dispuesta a escucharlo. Envez
clase ) Eover
uena parte de 12 R
121 reftar atencién a la crueldad de las acciones q1 o ;gn nen
o ‘ interes6 en ia
15 ntos, se 1nte :
“ {a en €sos momen g me
C ernas s de dar a sus hijos una educacién parala h;) 'éi
fa una educact
| desarrollo individual. El proyecto de Bruera offecmdu e o
el de _ : ! e
basada en teorfas seudolibertarias quf:f se I[jorfn_anndad o B
' jtica fa. La trivo
jtari 4tica en su filosofi , ¢
ritaria y meriocr ‘ O
3‘“3 rger}itina fue la base sobre la cual Bruera intent
media a
ificio ideolégico. v N o orectos
edlfl {odo se caracteriz6 por la clausura definitiva d(:.i }zu n}; o
o democréaticos que ain subsistian cuan O; o
“ cativos > . cuar sum
i ed\;' o dictatorial, por la represion 2 ﬁmcxon’i\rxos, o
iern . >
% diantes y por el comienzo del traspaso de las € p
o i la caida de Bruera intervino la exigenct )
por parte de las Fuerzas Armadas.

- tiene como precio el
una modernizacion € )
Norrarcremree

estarfa centralizada y contro i
Simultdneamente €l ™1

gubemamentale

T municipalidades. En B
I i te directamente represty s
e Ien%‘iuaj'e Il?j Sd(ilrle;;/ la Junta Militar aprobaba el Proyecto Nacionad
e : nju ,

o ] i ‘ 1. . . b
i | { Q8§ 19 N S lltlca €dUC§lU a q
e 4 EHC}LU'& 1 '18&%() gf’} 1era e e la ;)() Y ue « ()Hbl(iéﬁl

ADRIANA PUIGGROS 169

pertinente implementar el Ministerio de Planeamiento, a cargo del
general Dfaz Bessone. El rubro ensefianza fue redactado por el doctor
José Luis Cantini, quien habifa sido ministro de Educacién de los
militares Levingston y Lanusse. En sintesis, el documento pretendia
delinear la educacién argentina “tomando como horizonte temporal el
comienzo del siglo XXI”, aunque su lenguaje y su concepcidn esencialista
y autoritaria revelaban un resurgimiento del mds arcaico nacionalismo
catélico argentino.

Coherente con tal objetivo fue el profesor tucumano Juan José
Cataldn, quien asumi6 como ministro de Educacién en junio de 1977.
Acorde con la mistica que acompafiaba al proceso represivo, el nuevo
funcionario manifesté que las Fuerzas Armadas no representaban a
un sector politico sino que eran depositarias de la responsabilidad
histérica de revertir la decadencia y desjerarquizacién que vivia el
pafs. Aclaré que no se referfa a las meras manifestaciones callejeras,
que consideraba controlables, sino a los cambios en las relaciones
jerdrquicas —entre el patrén y el obrero, el padre y el hijo, el profesor
y el alumno—, que habfan iniciado la destruccién y desintegracién
social. Segtin el ministro la crisis que vivia el pais era espiritual; por
ello proponia una profunda renovacién de nuestros hdbitos mentales
y una adecuacién de nuestras pautas de comportamiento alos valores
sustanciales de la cultura occidental y cristiana. Para alcanzar esa meta

serfa necesario crear un “clima cultural” a través de la ensefianza y de
los medios de difusién.

En octubre de 1977 el Ministerio de Cultura y Educacién de la
Nacién publicé un documento de circulacién restringida, titulado
Subversidn en el dmbito educativo, cuyas 76 pdginas estaban acordes
con la Doctrina de la Seguridad Nacional. El folleto lleva la firma del
ministro Cataldn y sostiene que ya es hora de incorporar en la
educacién y la cultura concepros tales como guerra, enemigo, subversidn
e infiltracion. Con la categoria subversidn se refiere explicita e
implicitamente a las acciones reivindicativas de la clase obrera y a los
ataques a la propiedad, asf como a la desjerarquizacién de los roles
tradicionales (generacionales, sexuales, de clases, etc.), todo lo cual,

considerado expresién de la agresién marxista internacional, se
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oligarqufa no consiguié armonizar un programa educativo liberal-
catdlico con la necesidad de imponer un orden conservador para
afianzar el programa econdmico, también liberal. En el esquema de
Llerena Amadeo, como en el de Bruera, el mds crudo autoritarismo
era justificado por su cardcter de condicién sine qua non para alcanzar
la-libertad. El Estado dictatorial argentino fue altamente
intervencionista’en el sistema educativo. Continud la descentralizacién
/escolar y se transfirieron los establecimientos primarios a las provincias

7
/

/y municipalidades sin los fondos necesarios para su mantenimiento.

Sepretendia romper el eje del siscema’de édiicacién_publica para
acelerar la privatizacién. La prohibicién de importacién, publicacién
y venta de libros considerados subversivos abarcé, dentro de una larga
lista, la obra del poeta chileno Pablo Neruda, junto con £l Principito
de Saint Exupéry, los trabajos de Marfa Elena Walsh y Elsa
Bornemann, las enciclopedias Salvat y Universitas, los poemas de
Jacques Prevert y numerosas obras de las editoriales Fondo de Cultura
Econémica, Siglo XXI y Amorrortu.

La “moralizacién” de la educacién atacé los contenidos escolares,
encubriendo la ensefianza de la religién catélica, que el gobierno no
se atrevié a imponer. En la materia Formacidn Moral y Ctvica se
explicaba que la cultura argentina tenfa raices grecorromanas y se
ensefiaban principios religiosos. El ataque a las universidades
nacionales fue frontal. Arancelamiento, cupos, exdmenes de ingreso
altamente selectivos, asf como el proyecto de eliminacién de las’
universidades del interior, que comenzé con el cierre de la de Lujdn,
constituyen las medidas administrativas mds importantes. '

Llerena Amadeo fue un precursor de la versién argentina del
neoconservadurismo (llamado en nuestro pafs neoliberalismo). La
combinacién entre el autoritarismo de Estado, &l tratamiento de la
educacidén como un criterio de costo-beneficio y una versién
oscurantista de la Doctrina Social de la Iglesia, junto ala privatizacién
de la ensefianza, la desestructuracién de la educacién’ pﬁblicé; la
iniciacién del arancelamiento, la supresién de las rentas propias de la
educacidn, la introduccién disfrazada de la ensefianza religiosa en las

escuelas y la censura en la cultura, conformd a las mentalidades m4s
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arcaicas, pero disip6 cualquier fantasta de consenso por parte de los
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concecuencia de las restricciones impuestas mediante exdmenes
altamente selectivos y cupos. Hizo piblico que el presupuesto
educacional argentino era el ms bajo de la historia y también expuso
las acciones del gobierno tendientes a desmantelar el sistema de
educacién publica. Rechazé la concepcidén mercantilista y
antidemocrética de la gestién educacional y reclamé que se permitiera
el ingreso irrestricto a la universidad y se orientara la matricula
favoreciendo las carreras de mayor interés nacional. En agosto, la
FUA llamé “al pueblo y sus organizaciones” a movilizarse contra el
arancelamiento y por la gratuidad de la ensefianza en todos los niveles,
por ¢l restablecimiento de las garantias constitucionales, la democracia,
la soberanfa y la independencia nacional. La voz de la comisién que
representaba a la central estudiantil fue renuente a levantarse para
denunciar el terrorismo de Estado; en cambio, eligié subrayar las
reivindicaciones sectoriales. Las primeras elecciones estudiantiles se
realizaron en 1983 y su resultado fue un anticipo de las elecciones
nacionales que se efectuarfan el 30 de octubre del mismo afio: la
agrupacidn estudiantil radical Franja Morada gané la mayor parte de
los centros de estudiantes.
La Comision Permanente en Defensa de la Educacién (COPEDE),
el Congreso Nacional de la Educacion, el Servicio de Paz y Justicia
(SERPA]) y la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos
(APDH) promovieron actividades de educacién popular en un marco
de semiilegalidad. En 1982, ya en las postrimerfas del régimen, la
Multipartidaria, organizacién que reunia a Jos partidos politicos que
reclamaban la vigencia de la constitucionalidad, produjo un
documento duramente critico de la situacién de la educacién. Ese
mismo documento presentaba una propuesta educacional que trataba
de mantener un equilibrio entre los sectores laicos y catélicos y las
diversas fuerzas polfticas que se habfan emblocado durante esos
tltimos afios contra la dictadura militar. El documento proponfa una
combinacién entre el rol docente del Estado y la libertad de ensefianza
y otorgaba un papel de importancia en la educacién a la Iglesia, la
familia y las Fuerzas Armadas, junto con los partidos politicos, las
empresas, los sindicatos, las congregaciones religiosas y los
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agrupamientos intermedios. La idea de una modernizacién

democrético‘hberal de la educacion ya estaba inscripta en €s¢ texto.
Por su parte 1a COPEDE presentd st Propuesta de un programa
educativo de emergencia pard el préximo gobierno constitucional en €Nero
de 1983. La comision presentaba uf programa de emergencia ¥
recomendaba ciert prudencia antes de proponer cransformaciones
profundas 2 la educacién durante los primeros meses del gobierno

ara evitar divergencias.
En 1983, los partidos politicos hicieron conocer sus plataformas

clectorales con vistas 2 las elecciones. L2 Unién Civica Radical rechazo

la subordinacion de la educacion 2 la economia monetarista ¥
propugné por que se le Jiera un marco de libertad y se la vinculara
con las prioridades nacionales. Consider6 fundamental la
democratizacion Jel sistema educativo, subray® el deber del Estado
de garantizar la educacion publica € hizo referencias thcitas a la
necesidad de una ley general de educacion. La UCR aclaré que el
control dela calidad del sistena realizado por el Estado deberia incluir
I | cuestion 1os subsidios 2

2 los establecimientos privados, sin-poner €n
jorizar la educacién de

la ensefianza particular. Propuso también pr
Jos analfabetos Y de los adultos en general, asf como mejorar la calidad
de la ensefanza, reestructurar 1a educacién técnica ¥ resolver 10s
roblemas asisten

ciales vinculados con 1a educacion.
Fl Partido Justicialista consideré necesario discutir el proyecto
cual se encuadraria su propuesta educativa
e no se debfa restringir a la constr

aacional en el
uccion de la
ar haciala liberacién nacional.

manifestando qu
La tendencia

democracia, sino avanz

del peronismo jlamada “renovadora’ subordiné el lema Democracia
versus autoritarismo 2 Liberacion versis dependencia. El sector
{lamado “ortodoxo’ discusion del tema de la

democracia, término que seguia asimilando a las concepciones
erizantes. En las discusiones previas 4 las elecciones

liberales y extran)
entaban en el peronismo una posicién que daba

de 1983, s¢ enfr
prioridad ala vinculacion dela educacién con Ja just
fensa de los intereses nacionales,

democracia y de de
sienes hacian hincapié en la su‘oordinaclén de la

" se opuso a la

icia social en

©un marco de
con la de q

ADRIANA PUIGGROS
177

educacién a los val
contra la penetf;:isgiascen(‘ientffs, la cultura hispdnicay la luch
renovadores, la educacié;ztm'acmnal anglosajona. Paraui a
conciencia nacional y lati eb1a. servir para la formacién d N
2 derecha dol Peroni};m tmfoamencana y vincularse con el tr be_la
catblico, se oponfa a COS’.duertemente influida por el nacion;_ ajo.
social y preferfa hacer] Slderar la educacién desde el dngul (1:1S o
plataforma del Partido o esde una pedagoga espirituihso o
osciones funto a una MZZCM{ZS-M re]"kjo' el débil acuerdo entre ;a_ bL P
que el Estado garantizara la KZZ-MWZ.“MJ/ trascendentalista, se rm ”
pero sin resolver si tendria obligatoriedad y gratuidad de kz,ensf“opmo
Zdo excluido el tema de la ;e’:nﬁﬂpel,l]egfménim 0 subsidiario ‘”ZZZZ
e estudiante ; ., cratizacion, la a ’
de los c/czuSL‘roSS};/iﬂoZZSmm” dn del gobierno univefSZZiZ :;’f b Cmtf‘os
hacia el traban. ente se mencionaba la orientacion de ZZZ?Z:;Z g
El Partido In ; ’
Estado y la subsﬁ?ﬁiggg ze manifest$ a favor de la prioridad d
necesidad de garantizar | <la Cdu.cacio'n privada, as{ como d ‘
habitantes del pas. Pro r la educacién igualitaria para 5 ela
la descentt alizacic’;n q Pluso la c.le'mocratizacién dela gestién tz 0s .los
do Educacién. La Do ;oas d'ecmo'nes y la sancién de una lee i
tres grandes principios aclr ‘lflczl ,erzstzana propicié la incorpoz;f.e ,neiial
educacion: desalienaci ’a politica educativa: desburocratiza .,102 e
considerando al Cducaiian y desmitificacidn del acto edczlton g .
obeidiasiodad del Estador un trabajador. Sostuvo el princ'aftwo’
restarle responsabili dadeso’ aunque aclarando que no se. traipllao je
promover la interaccid en la promocién del bien comin -
Commenicts considerd 6n escu.ela—comunidad—familia El, ;)mo 'de
oreponderante, por ser ?ec,es'arlo que el Estado tuvie;a u artido
Propuso tambié una sej u;nca gar'anu'a del derecho ala ed:ll b ap el
aranceles, otorgar becas ;TO e med‘ldas concretas, como Supri:i-cmin'
para el estudiantado en el s trabajadores e implementar fra iy
1da ; federacion Socialiva Zi;‘j por El Partido Socialista PI;;;Z?;
el Estado - ntina coincidi
democratizagzrzzt:fla de educacién, asf féroe: ellpapd rector
a os demds partidos, mientr T preme
ras que el Movimiento



(QQUE PASO EN LA EDUCACION ARGENTINA

178

6 la libertad de ensefianza Y St

de Integmcio’n ¥ Desarrollo defend
vinculacién con el desarrollo econdmico.
dode desnutricion, analfabetismo,

1 2 dictadura habia dejado un sal

desercién escolar escuelas descruidas, docentes €O salarios de hambre
y universidades desmanteladas- A los viejos problemas 1o resueltos
de nuestra educacion se sumaban ahora otros Que volvian a colocara
la Argentina €n los niveles de muchas décadas atrds. Los partidos

politicos no habfan salido indemnes del oscurantismo dictatorial: sus
planteos pedagdgicos registraban viejas discusiones sin satdar y sus
propuestas solamente alcanzaban a dar cuentd de los problemas mas
- amediatos. El avance de las posiclones antidernocraticas era visible

ucha entre und

dentro de muchas organizacio
antidemocratica, y Otrd que

educacion retrégrada, antipopulan
a nifiez y juventud con ideas democraticas, laicas,
|atinoamericanistas ¥ comprometidas con la justicia

ta ¢l ritmo de la disputa educacional en los siguientes

nes politicas. Lal

preparara 2 1
nacionalistas,
social, marcar

anos.

El periodo de Alfonsin

la caida de la

te afios de deterioro Y oscurantismo
colegios. Las

Después de sie
dictadura aflojo la tension y €k miedo en escuelas y €n
aguas volvieron 2 su cauce, pero ¥ pada era igual que antes: Las
que s¢ habfan

Fuerzas Armadas habfan reprimido las innOVaciones
arrollar a fines de los 60 ¥ principios de los 70.

so de cambio de los viejos rituales, contenidos,
que demandaban 2 gritos ser

comenzado a des

Frustré un proce
costumbres y normas escolares,

modernizados ¥ democratizados- Cuando la administracion
alfonsinista elimin6 las normas represivas, jo que se dio nO fue el
resurgimiento de las experiencias que habfan sido nterrumpidas, sino
Ja sensacién de u | normalismo habfa perimido, ¥

n gran vacio. E
aunque muchos de sus rituales s€ siguieran cumpliendo carecfan de

credibilidad y consenso- 1a carencia de reformas oportunas durante
décadas y la politica de la dictadura crituraron 12 subcultura escolar

—

mrrasanerrceee T
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argentinos d{iamﬁccr;cillr'na hzibla sido posible la educacién de |
que valoraran los chicos éeln afios. Los colegios no ofrecfan ya rel ;)s
en 1983 mucho miés cadti os profesores. La situacién educ ya naca

Radl Alfonsin nomzorz’:i-d y to qx:le parecia. ativa era
cargo con Arturo Ill; inistro de educacién a quien ejerci
Nacién, Alfonsin cli};?oi(c)sc:l dCSPués de asumir la E?feggeji:ir:ljl:ie
vara que debatieran ¢l tem co;;unto de fuerzas polfticas y social i
Congreso un proyecto de | a de la educacién nacional. Elevd N
delaley 1.420 con un Coney por el cual se conmemoraria e ;entee\;lo iy :
.com:(’) con el apoyo de lizeso P":iagégico flaci()nal. La convocatirrliz
instituciones democrdticas dpalm o% pe liticos y de las principal
de las iglesias. Durante tres’ ~€ 03 gremnios docentes y CStudiantﬁa S
2cambloas mudtitudinarias a(ril_os s realizaron actos, debates pibli esy
sobre el gobierno. La [ 1y , IStmal,e.s’YhUbO toda clase de presi o>
disputando a los SeCtorcsgl e Catdlica participé organizal::ia o
que habfan cobrado en ellaal Cllstas (Eada espacio. Pudo notarse lafglente
personajes de la dictadur os mds reaccionarios por la prescnc~eI§a

delegados del sector rivadcomo ]u.an Llerena Amadeo entrlal .

inorganicidad de los gfu c?)i :1) confe,m.onal. También se notaroe (;S

dividfa al peronismo. pos democrdticos y la profunda fraCturaI;u:
Pese a esa situacié .

una educacién derixlzzlr,él? sociedad se pronuncié en el congres

ideOl(')giCO liberal laicistalca‘ {}as C.Oncl'usi()nes 3Ctuali2arongel nf: por

y la democratizacién de 1:}1’ rfi o insistiendo en la partici o

sido concebir el COngreso ) educacién. Probablemente el adert}())afllon

en situacién de discutir Om? un proceso que puso a toda la soci ;—}’a
limitacién fue que no se di?)ue educacién querfa para sus hi'(c;: gd

por lo cual no aporté SOlué{sus resoluciones un cardcter vincJula.n N

debate de las caracteristi Clznes concretas. Pero los efectos d -

1984 deben medirse en s fel Congreso Pedagégico Nacion; 1»(1111

probable que haya concrlijgo.zndldad' Desde un punto de vist :

pedagégica democrdti uido a la consolidacién de una 13 -
ca que, pese al desastre eduCaCionC;; t;ra
ue

sobrevino d ;

! espu ’ .

comunidad dp © parece JA presente en la

educativa argentina mayor parte de la
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nistraciones de Yrigoyen ¢ lia, : truncado por J4 administracién del gobernador Duhalde, aunque
un reflejo de las administracione fonsin desplegd el ) dificilmente se haya borrado e la memoria colectiva. En [ provincia
i como . i onsin , . . ¢ .,

| Ca;lticca educativa del gobierno de Ralﬁ Aly las intenciones de Rio Negro e] gobierno de] radical Afvarey Guerrero emprendid e}

a O 1 I ra as - . . - -
P esismo sobre las fuerzas retrég irarismo. Impulsado por desarrc')ﬂo de Consejos Institucionajes en los estabecimientos
progres tes y participativas sobre el autorita | eobiorno radical educativos. E] Congreso de 4 Provincia de Santa Fe aprobé la

1zante : el go . ., .

mO?er(; mocritica que recorrfa a la soc1€dacc1{_ fu:es ga docentes, con _ tmplementacign de los Consejos de Escuela, pero [5 ley fue vetada

; la ola in6 con el control policial a estu lantes y | ingreso a la por el gobernador Reviglio, dej Partido Justicialista, E veto

§ 7 rmin 1 nes a R

; quien tefcula dictatoriales y con las reStfleC_‘f’ levants o decreto desencadeng v, fuerte protesty ¥a que la sociedad santafesina tiene

T / . . . .

: los cur edia y a las universidades. Tam lend de la década del una larga historia de participacién ep I educacién, como Jo arestigua

; fianza m , €5 [,

| enséin%f} el mismo que reaparecia cada tantdO. s en los colegios la Federacisn de Cooperadoras Escolares de Rosario, findad, en 1936

j ¢ la torre, . . e estudiante. -, ’

L a prohibir la existencia de centms’d | derecho de huelga de los En todo ¢] Pals entre 1983 1987 se duplicé e numero de

: 30 Péu(f1 P! El gobierno radical respeté el der o] sobicrin de los estudiantes UBLVErsitarios, crecig un 27% el alumnado de la ensefianzq

: arios. , H itaria, e .

éf secun tes. restablecié la autonomia u-mvers’lta;fSiStemga de concursos. media y un 1494 eldela educaciép Primaria, a un ritmpg anual muchge

3‘ docentes, la libertad de cétedra, y reinstalé e constitucionales mds alto que el registrado durante |3 dictadura. FJ nimero de njfgg

: 0s g . z rmas .. .

; Clalgtrmo)::a da vez que rigieron en el pa%S ‘135 no desencadend la lucha en educacién preescolar se duplics; I cantidad de alumnos Inscriptos
- b l;) un clima politico-cultural permisivo, se siempre contenida, en establecimijenyog del Consejo Nacional de Educacién Técnica
P ubo ] stion c
N y el gobierno del sistema escolar, czfe blerma remite  la década (CONET) se clevé de 182,75 €n19832219.053 ¢p 1987. A parrir
L por € & suelta y casi siempre oculta. El pro - 6n v las atribuciones de la apertyury def Ingreso g Jag universidades, la tasa de Crecimiento

i H re (rre . Clon . ’ .

: siemp do se discutieron la forma de e'lec ony 4ndose en las de la educacigp, terciaria puiblicy Y privada decrecig de 43,90 en 1982

| de 1880, cuan escolares de distrito. Contmu? enges b 215,54 en 1936,

consejeros . » as discus . ..
de 105_ 'as) de “gobierno propio escolar”, en de padres. sociedades Sin embargo, ¢] ministerio de Alconads Arambury no produjo
1enci 1aci s de ’ . .
Txpfernciones de las cooperadoras, asoc1aclodx.16.5iénpde poderes dentro ninguna reformgy fundameny] del sistema tradicional, 3] cual
. .l 7
as ul autoridades escolares y sobre la div riores del sistermna. habiamos fegresado. Quedarop 810 concretarse o nterrumpidos
ares supe .
POIIJU gayentre las escuelas y los estratos (I; como pueden ¢l programas lmportantes, entre los cuales se destacan ef Instituzg
escu : nao . .
dela arte, los chicos han venido reclama _ Nacional , Perfeccionamions, Y Actualizacisy Docente, el Lrograma
su > . 1A . ; ., -, . ..
Por : p tener voz en su propia educacién es para impedir el de Transformacis, de la Fducarig, Media, ¢] Programa Iniciy] del
cho a , . 1 razon . . . .,
defj\ fines de 1980 se habian venido abajo las lar y se experimentaron Siatema Nacippg) de Capacitacis, Docente y e} profesorado
ine . ; olar 2 ‘ .
de la democratizacién del gobierno esec {a s importante eXperimental pary docentes sip, titulo de njye] superior. A esog
nce 1a8. . . - .

; ava ivas innovadoras en algunas provinc ituidos por docentes, programas de njye] Racional se deben sumar otros municipales v

B alteinztl‘;as consejos de gobierno escolar, constitui AU provinciales

A adelo : rvotac ; . A

; fut:i alumnos y cooperadoras, elegidos po Aies instalé Conscjos Entre los facrores que confluyeron haciendo dificij 1, INStauracién

res oo os -
i pa I: ley 4.182/88 de la provincia de Bue'n'al' ta Antonio Cafiero. de una reformy profunda, hay que destacar en brimer lugar que
i S. L2 . ., ! 1al1s
: pare la durante la gobernacién delJusncf n profundamente formaropn parte del gobierp, sectores radjc
de Escue funcionar 1800 consejos, que ueron PO iempo que democréricos .
| Llegaron 2 de capacidades y propuestas, al mism
ot e ca
. movilizadores

C
E { 1l k2 l€m n { 1
|




182 QQUE PASO EN LA EDUCACION ARGENTINA
transformadora del sistema educativo nacional. En segundo lugar, el
gobierno de Alfonsin no comprendié la necesidad estratégica de
solucionar la situacién salarial de los docentes, que habfa entrado en
un proceso de deterioro. Los educadores llegaron a su mayor grado
de organizacién gremial y, encabezados por el sindicato mayoritario,
la Confederacién de Trabajadores de la Educacién de la Republica
Argentina, enfrentaron al gobierno con un movimiento que tuvo
enorme consenso y culminé con la Marcha Blanca en 1988. En tercer
Jugar, la relacién del gobierno con las provincias donde habia ganado
el peronismo fue muy mala. Como parte de ese enfrentamiento
politico el gobierno nacional retuvo en varias oportunidades la entrega
de los fondos de coparticipacién federal, que inclufan las partidas
para educacién. Las provincias peronistas se agruparon en el Consejo
Federal de Educacidn, que llevé adelante una critica permanente a la
politica educativa del gobierno nacional y al tipo de descentralizacién
educativa que se llevaba a cabo. Finalmente salta a la vista que la
indecisién de la administracién radical para tomar medidas educativas
de fondo, que inclufan las demandas de los docentes, trajo como
consecuencia que se desaprovechara una oportunidad histérica para
la educacién argentina. Los cambios se llevaron a cabo ¢n forma
precaria y no resistieron la debacle econdmica y politica de 1988 y
1989. Un buen ejemplo de esto es la instalacién de setenta y tres
colegios secundarios que se crearon en 1987 en locales alquilados o
prestados.
Durante el periodo de Alfonsin la sociedad vivié dos procesos
politicos de signo contrario que contenfan mensajes pedagdgicos
trascendentes para el presente y el futuro: el juicio a los miembros de
las Fuerzas Armadas que participaron de la represién y las leyes de
Obediencia Debida y Punto Final. Los juicios fueron la expresién de
la ética y el humanismo que contiene la cultura argentina. Las leyes
que perdonaron el crimen expresaron la debilidad de la voluntad
politica democrdtica que, presente durante toda la historia, no pudo
ser erradicada por ninguna pedagogfa.
En 1989 la crisis afectaba todos los 4mbitos de la vida nacional.
Ese afo educar era una meta que parecfa dificil de alcanzar. Al

Cenel < . .
el sistema, es decir, ruras invisibles que recorrfan m
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pobieza sob poblacién toral, que
1€anzo su pico en 1989 con 479, Esa

garroquxas y algunas pocas asociaciones ci

emandas. La ayuda del Estado brillé por s
con lo que ocurrfa en Ia sociedad,
rompig.

o uausencia, Ep consonarncia
el sistema escolaf argentino se

| .
0s miembros de uno u otro sector social. Esos
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alesy laculeurase difundié de manera

' aron a ser profesion tfu er
obreros ¢ y {amos un indice minimo de

celativamente homogénea. Por eso teniamio’
analfabetismo y una alta tasa de cscolanza.ao'n: ; o ta
Pero los factores que enunciamos al'prmuplo le este ibemles_
accion de la dictadura, la crisis eco_néfmca y las pOhtll,Cé-lS :eseonberal,
lograron quebrar el sistema. Si bl.en fue lal po blic;:no P
desplegada como programa edt}catlvo por el go e o v
Menem, la que legalizé un sistema edu.c,atlvo e
balcanizado, la erapa en que la pobreza invadié 13115 escue sediocn
el gobierno de Alfonsin. Ftllle ent(:irxcc?(si -Cduarﬁj::tz as;s;:gfos e
fragmentarse en rutas que tievan ecididamen e el
wersificé fuertemente la calidad del servicio e ucativo y
ifliIZblema salarial docente. Después el gobLe'rr.u? 'neocllxbei;al iebiirilg);
Menem “ajustd” el sistema para guei }addlsvelsgoor; n:.uCh (E)S i
Lcativa en estratos siguiera reproaucien ose. :
f:li Jos desocupados y subocu[;ados (anggu)o; r}; 2:1:;(/1(:55 gzlrjgss f;a
provienen de los sectores popw aresy me 1osh' LT
sis v la politica neoliberal. Esos chicos Henes =
(:;L}:azircl)snalymuypdiferente al de los chic?s de 11:1 cl:ilsecrseilzl S(il; IZ
salvé y al de los hijos de los nuevos duefios del pais, cuy

1 1 {nimos. Los
ivadas llegan a costar mensualmente diez salar}?s minin 1 >’
o anza alguna de movilidad socal por

chicos pobres no tienen esper ol o o
via de la educacién y reciben aportes educacionale e e
is
menos eficientes para moverse en ¢l mundo actualy smdos 'blpmundo
. . . . ‘
culturales que serdn necesarios para transitar el impredect

del siglo XXI.

.7
Menemismo y educaciéon

nos de Carlos Satl Menem
ina de una nueva corriente
las lineas educacionales del

La politica educativa de los gobier
viabiliz6 la constitucion en la Argent
tecnocratica. Fncontré sus raices en
sobierno de Onganfay, especialmente, en e
‘zel liberalismo oligdrquico de la segunda mita

d delsiglo ¥, Adscripta

S,
en el pensamiento anfiesatista.
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al neoliberalismo, la politica educativa menemista se constituy$ en
un espacio de fluido cumplimiento de las directivas del Banco
Mundial, que propugnaban la descentralizacidn de los
escolares, su paulatina transfereficia “al sector priv:

Ve
desfinan

ciamiciito de fa educacin publica de nivel medio y superior
la flexibilizacién de la contratacién docente _ilaféplic‘:z{{:iéﬁr_img{g
programas focalizadosa fos sectores soc{ales que eabanerfsnuaaon"eﬂs
limite desde el punto de vista social y de la se»guridad.%,_La.‘éHALI‘(‘:l;c‘.ién,
que habia sido considerada tradicionalmente en la Argentina un bien
social, comenzaba a considerarse como un elem¢ntoi‘>(dgl'me;lqagg
que debfa ser regulado por laley de la ofertayla ¢ emanda. La discusién
sobre dicha cuestién penetré fuertemente entre los educadores
argentinos.

Menem tuvo cuatro ministros de educacién: Antonio Salonia, Jorge
Rodriguez, Susana Decibe y Manuel Garcia Sold. Salonia, un docente
de larga trayectoria, intenté esquivar los embates del eficientismo
que impulsaba el Banco Mundial, razén por la cual fue sustituido
por Jorge Rodriguez. Como hombre del neoliberalismo menemista,
Rodriguez entregd la politica educativa nacional a las directivas de
equipos externos que conocian superficial y en ocasiones
prejuiciosamente nuestra realidad, pero que posefan la fuerza otorgada
por informacién convenientemente clasificada y fondos
internacionales condicionados a la ejecucién de las reformas que
indicaran. El Banco Mundial', acompafiado por el Banco
Interamericano de Desarrollo y otros organismos internacionales, situ6
entonces en el pafs a un equipo de técnicos, cuya capacidad de
conviccién y promesas de financiamiento de programas facilitaron el
tejido de un vinculo de trabajo que se ha hecho permanente. Los
bancos liderados por los Estados Unidos son desde entonces actores
internos de la politica educativa argentina.

! Es necesario aclarar que en las tildmas décadas el Banco Mundial desarrollé una seccién
destinada al disefio y gestién de politicas educativas que contiene la mayor recopilacién de
informacién existente al respecto. El Banco ha contado paulatinamente con equipos técnicos
formados en las mejores universidades del mundo, portadores de la experiencia de sus diversos
orfgenes nacionales. '

/
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Debe subrayarse sin embargo que muchos de sus enunciados
coincidian con las criticas que recibfa el sistema educativo desde el
poder neoliberal que constituy6 el gobierno de Menem, pero también
con la posicién que tradicionalmente mantuvieron las elites
econémicas argentinas, poco predispuestas a financiar la educacién
publica pagando sus impuestos. Ello facilitd al ministerio de Jorge
Rodriguez establecer en la politica educativa “relaciones carnales”,
como el entonces canciller Guido Di Tella caracterizé positivamente
el vinculo argentino-norteamericano.
La Argentina no estaba ajena al proceso por el cual, en los afios 80
y 90, de modo cada vez mds directo, las principales reformas
impulsadas por el neoliberalismo norteamericano tendieron a
subordinar la politica educativa a la politica econdémica fijada en los
acuerdos entre los paises llamados “emergentes” y el Fondo Monetario
Internacional. Debe destacarse que no era posible para la Argentina
quedar fuera del intercambio educativo internacional, que se habia
constituido como un campo de debate después de la Segunda Guerra
. Mundial. Pero la manera de intervenir en ese campo pudo haber sido
distinta, es decir, en términos de un mayor equilibrio cultural,
partiendo.de la propia tradicién pedagdgica, valorizando el éxito del
sistema escolar argentino durante mds de un siglo y aprovechando las
numerosas experiencias alternativas propias. En lugar de ello, se
aceptaron a ojos cerrados la descalificacién a la cual fue sometida la
Argentina por expertos conocedores de otras realidades, y sus
diagndsticos y proyectos, que pretendian ser universalmente
replicables.

Cuando Menem comenzé su segundo perfodo de gobierno, en
diciembre de 1995, Rodriguez fue designado jefe de Gabinete y
reemplazado enel cargo de ministro de Educacién por la secretaria
del ramo, la sociéloga Susana Decibe. Esta, a su turno, fue sucedida
en los tltimos meses de aquella administracién por Manuel Garcfa
Sold, perteneciente al mismo equipo.

Los cambios que produjo la politica educativa de Menem fueron
los més desestructuradores del sistema creado en la década de 1880,
sistema que habia sido llevado a su méximo punto de desarrollo por
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por el ministro Carlos Saavedra Lamas
Roque Saénz Pesa.

—proceso comenzado por

I di .
a dictadura rmhta‘r—, la Ley Federal de Educacién (24.195/94), Ia

progedlmientcl)s legales de tratamiento parlamentario

ura 1 i .

s nstee deic icr)cl));erlgo deii Part.1d0 Justicialista encabezado por

baber s pncon | yesd educativas fundamentales que debieron

o o, l mediato de un congreso pedagégico, en cuyo
0 bl an resultado distintas, tanto en sy contenido co

apiicacion, instalando en la sociedad up sistema de defensa qu?l?ui?eiz

sido estratégico para
ara enfrencar las politj i
oliticas destructiv. '
escolar que sobrevendrfan. e el siowema

' EI cuerpo legal en el cyal se sustenté
siguiente:

esta reforma educativa es el
) 1) El articulo 75, inciso 19, de la Constitucig
g:,o.rmaI {u; habilitada por el Pacto de Ofyps
ivica Radic i icial; )
rea Rad al y el Partido Justicialista para realizar la Convencign
; )
cional F;mztu)gnte de 1994, Peronistas y radicales, con el voto
oo del Oente imd.e.ylos partidos socialistas, acordaron también
> que habilits al gobierno 4 distribuir la gratuidad en

n Nacional, cuya
establecido entre |2 Unién




188 QUE PASO EN LA EDUCACION ARGENTINA

forma equitativa; es decir, eliminando el derecho universal a la
enschAniza gratuita aunque elevando 2 nivel constitucional la
aggonom_f&‘uniygr_siata,ria. La autonomia, bandera histérica del
movimiento estudiantil-docente, quedé sin embargo profundamente
alterada: en el texto se agregd la palabra “autarqufa’, que funcioné
como un arma de doble filo porque exp resé tanto que las universidades
quedaban habilitadas para administrar sus recursos, cormo que tenfan
que procurarlos por nuevos medios externos al presupuesto federal.
Mediante ese artilugio discursivo, la reforma constitucional construy6
el marco para leyes anteriores que habia emitido el gobierno de

Menem, y para otras posteriores.

2) La Ley Federal de Educacién, dictada en 1994, que se compone
de:
a) Los derechos, obligacionesy garantfas y los principios generales

(citulos Iy II), que responden al piso de principios democrdticos
acordados en el Congreso Pedagogico de 1985. Entre los conceptos
que dan marco a la ley federal persiste la preeminencia de la Iglesia
Catélica sobre otras organizaciones de la sociedad civil, pero no es
una posicién que marque el resto de la ley. La mayorfa de los
contenidos de los titulos Iy ITincluye principios tales como el cardcter
de bien social de la educacion, la responsabilidad principal del Estado,
Ja igualdad de oportunidades, la gratuidad, la garantia de no
discriminacién y de acceso-permanencia-egreso del sistema educativo
de todos los habirantes, la equidad a través de la justa distribucion
de los servicios educacionales, los derechos culturales de las
comunidades aborigenes, entre Otros. Muchos de esos conceptos no
habian formado parte de ninguna de las leyes anteriores que
organizaron el sistema escolar argentino, aunque algunos de ellos
provienen del reformismo universitario y del discurso escolanovista,
que habfa representado a los sectores pedagdgicos de vanguardia
décadas atrds. Los resultados son la modernizacién pedagdgica 'y la
democratizacién axiolégica del encuadre poh’tico—educacional

argentino.
b) La estructura del sistema educativo (tirulo T1I), cambio cuyos

o
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efectos deben analizarse considerando que la transferencia de los
establecimientos a las provincias fue previamente hecha sin tean .
cuenta que aquéllas estaban econémicamente quebradas. La nueen
estructura produjo nuevas fragmentaciones en un sisterna. escolar v
desestructurado, en particular la éé&ﬁéfai'ﬁléa'i’zi,;‘cﬁ}}atup'éfdiaa de rﬁrﬂl})’a
y de sentidos llevaba ya varias décadas y donde aumentaba el deteriorz
de las condiciones de trabajo de los profesores, que corriendo d
escuela en escuela llegaban a dar clase a centenares de alumnos e N
dfa. La aplicacién de la nueva estructura planteada en la Le Fec?eujl
de Educacién empeord esa situacién, pues provocd ueymu hr
provincias “primarizaran” el tercer ciclo (7° 8°q 90) Cc N
consecuencias lamentables para nifios y adolescent’es. roe
) La educacién no formal, la ensefianza de gestidn privada, |
gratuidad y asistencialidad; los derechos y deberes de lospmiemz’ .
de la comunidad educativa, el gobierno y la administracién (tl’tuizz
I'\{, V, V1, VII, VIII y X); la calidad de la educacién y su evaluacid
(tltu.lo IX) v el financiamiento(titulo X), titulos cruzados orolz
ambigiiedad y apertura a los programas de evaluacién de la cilidad
que Persegul'an una mayor eficiencia de la inversién, especialm
referida al trabajo de los docentes. o o
d) (?liusulas transitorias que establecfan plazos perentorios paral
aplicacién de la reforma en las provincias. e
En cuanto a la controvertida cuestién del financiamiento de la
ec}‘ucac:lén, el articulo 61 de la ley obligaba desde entonces al gobier
a dglplicar gradualmente y como minimo a razén del 20 °/§ anuaj1 Z
partir del presupuesto de 19937, o bien, si resultaba una cifra mayor
un incremento del 50% en el porcentaje del PBI destinado Z’l
educacién en 1992”.En otros términos, signiﬁcé que en 1996 el Estado

argentino debia invertir el 6% del PBI en educacién, cifra que
>
corresponde a las recomendaciones. !

3) La Ley de Educacién Superior (24.521/95), que organiza un

sistem 1 i iversitari
_ a que incluye la educacién universitaria y terciaria no

uniyersitaria, tal como se habfa hecho en las grandes universidades
occidentales en la década del 70. Establece la obligacién del Estado
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de planificar, impartir y financiar educacién superior, asi como sus
atribuciones de aprobacién y supervisién de las instituciones privadas
del nivel. Debe destacarse que esta ley asienta principios democrdticos
y cientificos para la educacién superior que no figuraban en ninguna
anterior y que, en ese sentido, representa una superacién destacable
de las tradicionales posturas del peronismo referidas a la universidad.
Especialmente debe observarse que desarrolla el concepto de la
autonomifa universitaria, inscrito en la Constitucién de 1994, En
una lectura profunda del texto de la ley, y a la luz de su aplicacién
posterior, ésa caracterfstica no aparece ligada, como debiera, al
resguardo de la universidad como espacio estratégico para la
produccién y transmisién de conocimientos, cuya légica institucional
debe ser distinta de la de los gobiernos, los partidos politicos, las
empresas y otros organismos. Aunque resulte de menor peso que el
hecho de crear un sistema de educacién superior fundado en los
principios vigentes de la reforma universitaria, debe sefialarse que eri
la ley hay elementos del administrativismo eficientista que facilitan
la introduccién de las medidas de corte neoliberal que se tomaron
posteriormente. Entre ellas, el congelamiento de los salarios del
personal, la introduccidn del sistema de incentivos y la obsesiva
sucesién y superposicién de evaluaciones de los docentes, con criterios
tecnocrdticos. Entre las criticas que hace el movimiento estudiantil y
docente se destacan que la ley abrirfa la posibilidad del arancelamiento
de la educacién publica superior y que no respeta la paridad de
representacién en los érganos de gobierno universitario.

Si bien la comunidad universitaria se mostré critica respecto de
algunos aspectos de la ley 24.521, aceptd de hecho las reformas que
se instituyeron. En cambio, la ley federal fue blanco de criticas por
parte de una amplia franja social y politica por la inoportunidad de
. plantear una reforma estructural muy ambiciosa, basada en un modelo

~ cuyo fracaso en Espafia era de conocimiento publico, en medio de
*una situacién en la cual faltaban los insumos bédsicos para el
funcionamiento escolar. Por otra p'arte, aunque proponiendo una
estructura federal, los equipos del Ministerio de Educacién de la
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» Cierre de las opciones diversas de ensefianza técnica que, aunque
insuficientes y desordenadas, sostienen la modalidad desde hace
muchas décadas en el pafs; en algunas provincias se comenzd el proceso
de disolucién de esos establecimientos pero sin definir la organizacién
local del polimodal, ni recapacitar al personal docente y técnico. El
peligro es que se cierre la oferta que existe sin reemplazarla finalmente
por otra mejor.

e Eliminacién de clases de idiomas, incluyendo a sus docentes.

» Transferencia de los profesores de un drea del conocimiento a
otra sin la capacitacién adecuada.

» Descalificacién profesional de los profesores de ensefianza media,
al otorgarles funciones en la ensefianza bésica para la cual no han
sido capacitados, o bien en dreas curriculares distintas de las de su
especialidad. -

* Falta de preparacién de los directores de primaria para supervisar
a profesores de mediay de los docentes de nivel primario para atender
a poblacién adolescente.

* Deterioro de la educacién de adultos, la educacién especial y la
educacién artistica, que fueron separadas del tronco central del sistema
ddndoles el cardcter de “regimenes especiales”.

* Insuficiencia de la educacién inicial y exclusién de la asistencia
materno-infantil de la responsabilidad educativa publica, lo que deja
en el desamparo a capas de nifios afectados por la desocupacién o
subocupacion de sus familiares y sin la estimulacién temprana que es
indispensable para escolarizarse.

La escuela es un comedor

Desde la cafda de la dictadura se sospechaba —puesto que no existian
estadisticas suficientemente confiables— que el sistema nacional de
educacién, ptblico y privado, se habfa deteriorado fuertemente y no
alcanzaba a cubrir a la poblacién que tenfa derechos constitucionales
que la habilitaban para recibirla. Se cerraban escuelas y a la ineficacia
del propio sistema se sumaba la miseria, que emergié a la'vista de la

o
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sociedad durante la hiperinflacién de 1989 y ponfa en situacién de
riesgo de fracaso o desercién escolar a casi la mitad de los alumnos de
primaria (o ciclos 1y 2 del EGB) y a casi dos tercios de los alumnos
de ensefianza media (o tercer ciclo mds polimodal en las provincias
donde se aplicaba la nueva estructura). El analfabetismo era ya un
problema serio, escasamente atendido y admitido por las politicas
oficiales. A los cerca de cuatro millones de mayores de catorce afios
que no lefan ni escribian, se debfan sumar los analfabetos tecnolégicos,
una enorme parte de la poblacién que no estaba capacitada para
transitar, producir y participar de las sociedades de los proximos afos.
Desde las universidades se notaba que los alumnos que llegaban
carecfan de los mds elementales conocimientos para seguir estudiando.
Ese hecho, sumado a las deficiencias crecientes de la educacién
superior argentina, provocé los enormes porcentajes de fracaso y
desercién en ese nivel educativo, con la consiguiente pérdida de
recursos para el pafs y, lo que es peor, de esperanzas y posibilidades
profesionales futuras para los ciudadanos.

La educacién argentina cargaba con los déficit de casi todos los
sistemas de educacién —que frecuentemente se atrasan respecto a los
cambios culturales y sociales— y con los propios problemas,
aumentados por la carencia de una formacién y perfeccionamiento
adecuados de los docentes, la insuficiencia de fondos y los continuos
cambios programdticos y organizativos —provocados por cambios de
los sucesivos gobiernos y funcionarios—, que se efectuaron sin tener
nocién de la necesidad de sostener politicas de Estado.

La cuestién de la calidad deteriorada de la educacién comenzaba
en la primera infancia para millones de nifios argentinos, cuyas
familias, ya sufridas por el deterioro del empleo y el crecimiento del
desempleo, no alcanzaban a transmitir los saberes basicos. En tanto,
la atencién materno-infantil y del nivel injcial siguié siendo
sumamente deficiente, dispersa, con personal poco capacitado y mal
remunerado. Este hecho fue especialmente grave teniendo en cuenta
que la calidad de la estimulacién que reciben los nifios en su primera
infancia es un factor decisivo para su escolaridad posterior. Puede
sostenerse que se habfa resignificado un factor discriminador entre
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sectores sociales que, si en la tradicional escuela argentina sélo/ afecta}?a
a secrores marginales, ahora alcanzaba a una masa cada vez mds amplia
de futuros ciudadanos. | .
A mediados de la década de 1990, la escuela se habfa convertido
en comedor, centro asistencial y dnica institucién que contenfa a
nifios y adolescentes cada vez mds abandonados por su golpeada
comunidad y sin el resguardo que otrora les brir.ldaban cob.erturas de
salud y programas sociales. La desindustrializacién Produmda por las
politicas librecambistas de la dictadura, especialmente por el
Ministerio de Economia dirigido por José Martinez de Hoz, y lueg,o
el plan de convertibilidad implementado por el ministro fie :Economla
de Menem, Domingo Cavallo, arrasaron convirtiendo en
fantasmagoricos cementerios las zonas fabriles, quebr.aron la cadena
productiva y destruyeron millones de puestos de trfibajo. Las escuc':l,as
primarias y secundarias vefan fuertemente deteriorada su funcm’n
pedagdgica, especialmente en las zonas pobres, donde se extendia
aceleradamente la miseria. All{ los docentes debfan atender proble'nixas
de alimentacién diaria, salud, relaciones familiares, documer}ta}c.lon,
drogadiccidn, etc., viendo recortada significativamente su. posxbdl'dad
de desarrollar la ensefianza curricular. Aunque las estadisticas oficiales
segufan mostrando a la Argentina como un pa'is con altas tasas de
escolarizacién, el sistema estaba estallando hacia adentro: miles de
chicos se matriculaban pero fracasaban en el aprendizaje,.aunq}le
segufan concurriendo a la escuela porque era elltjmico espacxo‘sozlxal
donde podifan permanecer y recibir alguna atencion a sus nece51da. es
bésicas. Sin embargo, los equipos técnicos del Mims-te.no de Educacién
de la Nacién segufan concentrados en la imposicién de la nueva
estructura, en cumplimiento de las metas acordadas con el Banco
Mundial y el BID, con los cuales se habfa contraido una importante
deuda publica para aplicar la reforma. .

La ministra Susana Decibe continué la politica de su antecesor y
debié enfrentar el mayor movimiento de protesta de la historia sindical
de los docentes, con quienes mantuvo, al mismo ticrppo, una c‘estrecha
relacién de negociacién que culminé con la renuncia de Decﬂ?e alnte1
la negativa de su gobierno de aportar alguna solucién a la principa
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reivindicacién del gremio, consistente en un aumento salarial. Decibe
fue sucedida por su colaborador Manuel Garcfa Sol4.

El gobierno de la Alianza

En 1998 se formé una coalicién politica llamada Alianza,
integrada por el FREPASO (a su vez formado por los partidos Frente
Grande, Socialista Democritico, Socialista Popular, Intransigente
y partidos provinciales) y la Unién Civica Radjcal. Siendo su
motivacién mds fuerte la lucha contra los intentos de perpetuacién
de Carlos Saiil Menem en el poder, la Alianza albergaba intereses
muy dispares que llegarfan a constituir un antagonismo fatal durante
el gjercicio del poder. Sin embargo, desde mediados de 1998 hasta
que asumi6 el gobierno Ja férmula Fernando De la Rua (UCR)-
Carlos Alvarez (FREPASQ), el veterano dirigente radical y ex
presidente Radl Alfonsin condujo la elaboracién de una plataforma
programdtica que fue probablemente uno de los mayores esfuerzos
colectivos de formulacién de politicas nacionales y sectoriales
realizados en el pais. ,

Cerca de mil profesionales e intelectuales participaron de las
comisiones de trabajo del Instituto Programdtico de la‘Alianza (IPA),
en varias ciudades del pafs. Las discusiones estratégicas que se
desarrollaban en més de una de esas comisiones, contrastaban
fuertemente con el casi exclusivo interés de los candidatos de Ia
férmula presidencial en la poltica medidtica y sus oscilantes posiciones
fundadas en los sondeos de opinién. Al mismo tiempo, en el IPA se
notaba también la emergencia de intereses sectoriales con dificulcades
serias para renunciar a demandas particulares en pos de construir el
bien comuin. En el caso de la Comisién de Educacién, hubo una
fuerte presencia de la CTERA, de docentes y pequefias y medianas
escuelas privadas, de pedagogos jévenes y de legisladores, de
comisiones de padres y del estudiantado universitario, y se llegé a un
importante acuerdo programitico. Los temas principales fueron Ja
solucién al problema salarial docente, la prioridad de la capacitacién,
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la reforma del Plan Social Educativo garantizando su aplicacién
equitativa y desvinculdndolo de los conflictos partidarios instalados
entre la Nacién y las provincias, la modificacién de la ley federal de
Educacién (en la Comisién de Educacién del Congreso de la Nacién
habia sido presentado un proyecto modificatorio de la Ley Federal,
por los diputados Puiggrds y Delich, sin lograr su tratamiento), el
sostenimiento de la gratuidad en todo el sistema, incluida la educacién
superior, y el cumplimiento de los preceptos constitucionales referidos
1 los derechos a la educacién de adultos, indigena y especial.

Los acuerdos en el Congreso eran cada vez mds dificiles, reflejando
las fracturas que, por debajo de la circunstancial Alianza, se
profundizaban en la sociedad. Un ejemplo trégico fuela imposibilidad
de llevar a buen término el dictado de una nueva ley de proteccién
integral de los nifios y los adolescentes que reemplazara a la lamentable
Ley Agote de 1919. Dicha ley estableci6 el Patronato, institucién
que permite a los jueces disponer indiscriminadamente de los menores
de 18 afios, a los cuales no se reconoce como sujetos de derecho.
Habiendo obtenido media sancién por la casi undnime votacién de
los diputados, un proyecto laboriosamente acordado por todas las
fuerzas politicas el 30 de noviembre de 1998 nunca fue tratado por el
Senado y perdié estado parlamentario, atrapado entre posiciones
enfrentadas de las diversas corporaciones civiles que actian en el
cerreno de la minoridad. Por esa razén sigue rigiendo la Ley Agote de
1919, que sostiene el Patronato y la privacién del derecho de defensa,
signando la tragedia de una masa creciente de nifios y jévenes
devastados por la miseria. ‘

Cuando el 10 de diciembre de 1999 finalmente asumi6 el gobierno
de la Alianza, el presidente De la Ria, con anuencia del vicepresidente
Carlos Alvarez, nombré sorpresivamente ministro de Educacién al
economista neoliberal, colaborador del ex ministro Domingo Cavallo,
Juan José Llach. Un libro de su coautorfa, que acababa de aparecer,
colocaba sorpresivamente a Llach en el escenario del debate educativo,
ol cual el economista habia sido ajeno hasta entonces. Llach tampoco
habfa participado de la elaboracién del programa del IPA, que

contradecia fuertemente sus ideas sobre educacién publicamente
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. 2
expuestas . La rdpida debacle del programa de la Alianza hizo evidente
la pérdida de brijula de los sectores progresistas argentinos ante la
inminencia del poder. La trama en que se gesté la asuncién de Llach
merece ser cuidadosamente analizada porque de ella participaron
actores institucionales de relieve de la comunidad educativa.

El equipo que trabajé con Llach es exponente de una nueva
tendencia educativa que se ha instalado en nuestro pais. Se trata de
uno de los importantes “think tank” de la derecha neoliberal, que
contiene la novedad de responder a los intereses de grupos
financieros y sélo secundariamente a sectores conservadores de la
Iglesia Catélica. Es significativo que los autores de Educacion para
todos fundamenten explicitamente su trabajo en The Bell Curve, de
Richard Hernstein y Charles Murray. Esta obra es una de’ las
versiones més difundidas del neodarwinismo social entre los
pedagogos latinoamericanos, teorfa que otorga a la habilidad
cog-nitiva, que supone hereditaria, un rol decisivo en la estructura
social que se estd conformando en el nuevo siglo. Justifica la
desigualdad futura a partir de los resultados de la investigacién
genética sobre capacidades heredadas. Como el conocimiento es
actualmente una variable fundamental de la economia y la
organizacién social, la capacidad innata de poseerlo se tornarfa una
f:ond'icién en la determinacién de la estructura social. La
informacién genética permitird, segin los mencionados autores,
predecir trayectorias de vida con mucha mds precisién que en el
pasado. Siguiendo explicitamente esa linea de pensamiento, Llach
Montoya y Rolddn se explayan en argumentos neomalthussianos };
neodarwinistas que estdn desarrollando economistas vinculados con
la derecha neoliberal argentina.

« , .
[...] Y hay otros [paises] casi todos ellos jcuriosamente? latinos,

2En un libro de reciente aparicién, el ex vicepresidente Carlos Alvarez adjudica a Juan Llach el
1cva.ntamicnto de la Carpa Blanca. Por el contrario, es mi testimonio que como diputada
nacional participé de la negociacién final en la Cdmara de Diputados de la Nacién '{)mto a
otros diputados de la Alianza y mdximos dirigentes sindicales, durante la cual el rrjlinistro
Ll’ach argumentaba fuertemente contra la aprobacién del incentivo salarial a los docentes
(Alvarez, C. y Morales Sol4, J. Sin excusas, Ed. Sudamericana-La Nacién, Buenos Ajres, 2002)'
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cuya poblacién con educacién secundaria o mds es bastante inferior
al que deberfan tener de acuerdo a su PIB/h. Tzl es el caso de Brasil,
Uruguay, Portugal, Espafia, Italia yl...] la Argentina.

"[...] [son determinantes de la calidad educativa) factores propios
de cada persona, tales como el sexo o las habilidades innatas [...]
[...] Obviamente, una de las razones que explican esta importancia
decreciente del NES es la seleccién darwiniana, mds elegantemente
llamada desgranamiento, que caracteriza al sistema educativol...]”

Desde una interpretacién estrecha del “capital humano”, lo definen
como “el conjunto de conocimientos, habilidades, actitudes y valores
de los padres”, y al “capital social” como “la densidad y calidad de las
relaciones sociales familiares que inciden en la educacién de los hijos”.
Aclaran que “en este tipo de enfoque [el de capital humano] se ve al
rendimiento escolar como una funcién del tiempo, el ingreso y los
gustos de los padres respecto de la educacién de sus hijos, asi como
de las habilidades y condiciones genéticas de los chicos heredadas de
Jos padres]...]".

Pese a que Juan José Llach expresé publicamente que, aunque
fuera contrario a sus ideas, cumplirfa como ministro el programa de
la Alianza, tuvo un breve paso por el ministerio, pues renuncié en
marzo de 2000 empujado por la resistencia de los sectores votantes
de la coalicién gobernante. Debe consignarse que el Congreso de la
Nacidn, contrariamente a la opinién del ministro, aprobé el
establecimiento por dos afios de un incentivo salarial a los docentes
que reportd el levantamiento de la Carpa Blanca. Las mds significativas
medidas tomadas por Llach fueron el levantamiento del plazo
perentorio para efectivizar el cambio de estructura que establecia el
decreto1.276, reglamentario de la Ley Federal de Educacidn; la
creacién del Instituto de Financiamiento Educativo, desde el cual se
propontia recaudar fondos privados para la educacién piblica (proyecto
que no obtuvo por parte de los grupos empresarios argentinos mds
renombrados la respuesta esperada y que debié suspenderse), y el
portal Educ-ar, para el cual un inversor privado comprometié 11
millones de délares que no llegaron a ser invertidos. Entre las
propuestas contenidas en Educacidn para todos se destacaban rambién

e
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las “escuelas chdrter” y los “vouchers”, formas tipicas de la educacién
regida por el mercado.

Llach fue sucedido por el doctor Hugo Juri, médico y rector de la
Universidad de Cérdoba, militante radical, quien se propuso restaurar
el programa de la Alianza. Juri resisti6 fuertes presiones del Banco
Mundial y de la prensa neoliberal para que impusiera arancelamiento
a las universidades nacionales y mejoré la relacién con la comunidad
educativa. Durante la gestién de Juri se incorporé al ministerio la
Secretarfa para la Tecnologfia, la Ciencia y la Innovacién Productiva,
antes dependiente de la Presidencia de la Nacién®. Sin embargo, los
problemas financieros que paralizaban la gestién y la crisis politica
que estallé en marzo de 2000 por la renuncia del ministro de
Economia José Luis Machinea y su reemplazo por Ricardo Lépez
Murphy, adelantaron la salida del ministerio del doctor Hugo Juri.
Luego de esta renuncia, asumio el cargo de ministro de Educacién y
Justicia el socidlogo radical, ex diputado por la Alianza, Andrés Delich.
La gestién de Delich mantuvo un equilibrio con la comunidad
educativa, en medio de la dificil situacién que atravesaba el pais y la
crisis terminal a la cual se encaminaba el gobierno de De la Rda.
Avanzé en acuerdo con el Consejo Federal de Educacién (en
consonancia con el mencionado proyecto de modificatoria de la ley
federal) para trabajar por la reestructuracién de la dafiada ensefianza
media, establecer un piso de 180 dias de clase por afio y acordar un
programa especial de recuperacién de dias de clase perdidos en varias
provincias por conflictos docentes. También inicié la reforma del
programa de capacitacién docente (Red Federal), comenzando a
formar un nucleo de capacitadores residentes en cada provincia, e
insistié en mejorar la gestién educativa provincial.

Debe destacarse que durante todo el gobierno de la Alianza la
relacién entre la Nacién y las provincias estuvo cruzada por tensiones
politico-partidarias que se acentuaron a medida que empeoraba la
situacién del pais. Un sintoma de la gravedad de la crisis orgdnica

% La autora de este trabajo ejercié el cargo de secretaria para la Tecnologfa, la Ciencia y la
Innovacidn Productiva desde el 28 de febrero hasta el 20 de diciembre de 2001.
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argentina es que el sistema de coparticipacién federal de impuestos,
cuyas bases establece la Constitucién de 1994, no ha sido todavia
reglamentado por falta de acuerdo entre las fuerzas parlamentarias.

El 20 de diciembre de 2001 renuncid el presidente De la Rua en
la peor crisis econémico-social de la historia argentina. Lejos de asumir
con firmeza la conduccién de un Estado que el menemismo habia
dejado en el derrumbe, completamente ajenos a la necesidad de dirigir
con responsabilidad el pafs, al menos en el sentido de las mds amplias
metas que la ciudadania habia votado, la derecha radical y la izquierda
frepasista descuartizaron el débil gobierno llevaron a su final la fractura
que habfa producido Carlos (Chacho) Alvarez cuando renuncié a la
vicepresidencia de la Nacién el 5 de octubre de 2000, argumentando
su imposibilidad de luchar contra la corrupcién enquistada en el
aparato del Estado.

En 1999, la Alianza encabezd un proceso politico-pedagdgico
contra la corrupcién, el derroche y la improductividad que habia
instalado el neoliberalismo menemista. Su incapacidad para fundar
desde el gobierno una cultura apoyada en los valores que habifa
propugnado en su campafa electoral, produjo una de las peores
decepciones de la historia argentina reciente. El repudio social se
concentrd en “los politicos”, una metdfora del conjunto de los
dirigentes. Pero desde la mirada pedagégica no puede dejar de sefialarse
que las generaciones jévenes incluyen en esa categoria al conjunto de
los adultos: a sus educadores, en quienes ya no creen; a los docentes,
cuyo saber ya no suponen; a sus padres, que han perdido su respeto.
La crisis que atraviesa la Argentina es orgdnica en el mds profundo
sentido del término: lo es del conjunto de los vinculos sociales,
culturales y educativos.

La pobrezay la desocupacién inciden en muchos problemas como
la inseguridad ciudadana, las violaciones a la ley por parte de nifios y
adolescentes, la indisciplina escolar, los cambios en los procesos
psicopedagégicos que manifiestan los alumnos actualmente, todos
los cuales son sintomas de un profundo desorden en la sociedad. -

En ese sentido se expresan dos posiciones antagénicas. La mds

- conservadora es de corte neodarwinista y pretende medicar con ritalina
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y otras Flrogas a los nifios indisciplinados o desatentos, imponer una
férrea dxﬁcip'lina escolar, construir cdrceles para jévenes y bajar la edad
de penahzgc;én hasta la infancia. Los sectores progresistas, en cambio,
son conscientes de la necesidad de devolver a la escuela su funcién
pedagdgica, para lo cual es condicién que los chicos puedan participar
de una mesa familiar donde la comida sea sustentada por el salario
regular del empleo de sus madres y padres. Quienes atin creen en la
responsabilidad adulra de educar, propugnan medidas de tipo
preventivo-pedagdgico, tales como programas de capacitacién
docentes, estrategias frente al fracaso escolar, desarrollo comunitario,
etc..La educacién para el trabajo, en esta tltima serie, tiene importancia
-cap1tal porque no solamente dignifica sino que vincula a los nifios y
jovenes con la posibilidad de generar lo nuevo, de transformar la
materia y la cultura, de cambiar la situacién presente.



