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Capitulo II
Reflexiones sobre
la crisis de la educacion

1. LA SOCIEDAD ESTA ENFERMA

Se habla desde hace tanto tiempo de la “cri-
sis de la educacién” que es necesario detenel.‘-
se para analizar el problema en su justa medi-
da. Un documento programatico sobre la
ensefianza argentina, objeto de una reciente
batalla politica, puede acaso servirnos como
punto de partida. En “La educacion primero.
Propuesta educativa del Frente Grande"‘. en-
contramos la siguiente descripcion:*

_—

*Con el titulo “La Educacién Primero. Propuesta del Frex;i
¢ Grande para la Educacion Nacional®, nos refedmo;ios
documento elaborado a pedido del Centro de Es‘tu e
Programaticos (CEP) del Frente Grande, entre septer>""
Y noviembre de 1994, por un equipo integrado por el tg;ttlo
PO APPEAL, la conduccion de la CTERA. €l INSUELD
ci Sy miembros del partido Movimiento de Jusgm 0
al (MODEJUSQ), Dirigido por la autora de este libro,
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je desalentador ll-(‘gn a las nuevag
generaciones porque, en la época del neolibe-
ralismo. el aprcndcr y el ensefar han perdigq
valor. Los sinfomas mas agudos son el abap.
dono v la violencia, a los cuales estan someti-
dos los adolescentes; su escuela media recla-
ma desde hace décadas reformas estructurales
sin que ningun gobierno haya tomado la decj-
sion politica de realizarlas. El discurso adultg
no los interpela pues no son considerados los
legitimos destinatarios de la cultura instalada,
sino objetos de la evaluacion adulta. Los jove-
nes transitan como nomades por calles cerca-
nas a los colegios, sin suficiente motivacion’
por el estudio ni oportunidades de trabajo. La
labor de los profesores, profundamente desca-
lificada por los jévenes y por la sociedad, se di-
«  ficulta, ademas, por su deteriorada situacion
laboral y la carencia de oportunidades para su.
actualizacion y perfeccionamiento. La comuni-
cacién entre adolescentes y profesores es for-
tuita y conflictiva y el proceso de ensenanza-
aprendizaje de la cultura deja de cumplirse. La
politica oficial se asienta en el esfuerzo por in-
corporar mecanismos de mercado en el siste-
ma educativo a través de un mayor compromi-
so con el sector privado y por abrir €l camino

Un mensé

>+ conté con la asesoria de un equipo técnico pluriparti
dista nacional e internacional. EI CEP (equipo técnico ds
la campana presidencial del diputado Carlos “Chacho
Alvarez para las elecciones de 1995) lo sustituyo fina
mente por un texto que, llevando el mismo nombre, cam-
bia posiciones fundamentales mediante la suplantacio”
de algunos parrafos y corrimientos de sentido en otro>
Dicho texto no fue suscripto por algunos de los técnicos
que participamos del equipo Infclal,

1Q

al arancelamiento no solamente a nivel de
educacion superior sino del sistema de educa-
cion publica en su conjunto.’

El concepto de “crisis de la educacion”, acu-
aado por el discurso politico educativo poste-
ror a la Segunda Guerra Mundial respondia a
la categoria de “disfunciones”, postulada por
Emile Durkheim. Aludia a la dispersion de la
logica que domina las formas modernas de
transmision de la cultura, a aislados gestos an-
ti-institucionales y conatos de anomia. Pero,
sobre todo, se referia a las insuficiencias en el
cumplimiento de la meta mas importante de los
sistemas educativos modernos: la construccion |
de espacios publicos, abarcativos del conjunto
de la poblacion y productores de ciudadanos.

En América latina, las disfunciones estuvie-
ron atravesadas por el desarrollo desigual de
las sociedades y por la inconclusion de los Es-
tados modernos, de la cual fueron causa y con-
secuencia. El caracter incompleto de los Esta-
dos, su imposibilidad para terminar de aplicar
un modelo politico moderno no es una caracte-
ristica latinoamericana, sino una condicion del
desenvolvimiento del proceso historico univer-
sal. La imposibilidad légica de un cierre discur-
sivo, al montarse en las sociedades latinoameri-
canas sobre los antagonismos preexistentes,
dejo abiertas las venas de la economia, la cultu-
ra, la organizacion social y el sistema educativo.

La educacion moderna desarroll6 el sistema
escolarcomo un espacio fundamental para la

"Ibidl.

39

Escaneado con CamScanner



constitucion de lo publico, sitio donde se 1
duce el aprendizaje de un lenguaje Compartjg,,
de costumbres, normas y valores nacionaleg
regionales. Su existencia ha sidq ‘indispensable
para la vida de los Estados-Nacion y se extey,.
dio de maneras diversas en los paises de Amg.
rica latina, combinandose con las Mmatriceg
educativas coloniales en las cuales quedabay
incrustados los restos de la cultura indigena y
las formaciones socio-culturales que se prody.
jeron a la sombra del proceso de lucha por I3
independencia, de la inmigracion europea, de
la hegemonia oligarquica y de la norteamerica-
nizacién de la economia y la cultura. .
Llegamos a la década del 90 habiendo pues-

to en marcha las tareas que debia cumplir la
educacion moderna, segun el programa sus-
tentado por los liberales de la segunda mitad
del siglo XIX. Desde cerca de 1930, los nacio-
nalismos populares avanzaron en el cumpli-
miento de buena parte de este programa de
instruccion publica y su politica de extension
de la educacién delimit6 el espacio de la mo-
dernidad. A mediados del siglo XX, una pro-
porcion considerable de los sujetos se desgra-
naba del sistema escolar, pero no quedaba por
ello fuera del discurso pedagogico moderno,
que le otorgaba identidad. Estos eran los anal-
fabetos, los desertores escolares, los repetido-
T€S, que en su gran mayoria se inscribian al-
gg::lld\;ez en la escuela publica y luegola
naban o se iban expulsados.(Todos
iquedaban marcados por la escuela, aunqueé

'mas no fuera ¢ ins-
ﬁ ( 0mo sujetos renuentes a la ins
'itruccion publica, j nt

-
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La Argentina, como el resto de los paises de
América latina, partié hacia finales del siglo
XIX desde el mismo modelo pedagogico. En la
mayoria de ellos, la escuela publica fue hege-
monica, aunque no alcanzé a cubrir a toda la
poblacién. En los extremos del escenario lati-
noamericano, Haiti y el Paraguay tuvieron un
desarrollo de los sistemas escolares tan escaso
como el de sus Estados. En la Argentina, el
Uruguay y Chile, las llamadas “disfunciones”
no fueron mucho mayores que en paises como
Francia o los Estados Unidos. La situacién ac-
tual de la educacion no puede describirse sim-
plemente como un desajuste o el resultado de
problemas de funcionamiento. Tres factores,
por lo menos, concurren en la circunstancia
educativa latinoamericana de fin de siglo:

1) el proceso de agotamiento de los paradigmas
educativos modernos, que recorre desde Es-
tados Unidos hasta el Japon y desde Rusia
hasta México;

2) la acumulacién de las disfunciones que he-
mos descripto;

3) los efectos de las politicas de ajuste, organi-
zadas desde el neofuncionalismo pedagogico.

La conjuncién de estos factores ha tenido
una fuerza avasallante en la educacion lati-
Noamericana, profundizando las diferencias
constitutivas y creando otras nuevas. La crisis

€S orgénica; afecta los vinculos entre los'suje-_ O

tos de la educacién tanto como su relacion con

la cultura. El proceso de herencia cultural,
que es la primera condicion para la existencia

|

Cu'ey
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de la sociedad, esta danado. Entre log sintq.
mas mas evidentes del caracter organico de |5
crisis, pueden senalarse los siguientes:

a) el crecimiento de subculturas y lenguajes
particulares, en una franja de la ninez ¥y la
adolescencia abandonadas, subalimentadas
danadas por el sida y otras enfermedades :
que ha quedado fuera del sistema escolar:

b) la discapacitacion laboral que atraviesg toda
la sociedad, desde los niveles mas bajos de
calificacion hasta las mas altas especializa-
ciones de posgrado;

c) las dificultades crecientes para la ensenan-
za/aprendizaje de la lecto-escritura, la ajeni-
dad de los alumnos con respecto a los libros,
la secundariedad de la escritura como medio
de expresion de los adolescentes escolariza-

dos, los obstaculos para la utilizacién de la
lectura y la escritura en el aprendizaje de las
disciplinas cientifico-técnicas por parte de los
estudiantes universitarios;
d) la brecha existente entre el lenguaje basico

(alfabético, grafico) que la escuela ensena y

los nuevos lenguajes (teleinformaticos, por

Imagenes, musicales) que los estudiantes
aprenden y de los cuales se apropian con ra-
. pidez inusual;

e) la caducidad de normas, valores, rituales y
simbologias que organizaron durante un siglo
el t.r?mo tradicionalmente denominado “edu-
caclon media” y que en la Argentina ahora
ft?}"ma parte del ciclo superior de la Educa-
con General Bisica y del Ciclo Polimodal sin
que se hayan realizadg cambios de fondo;

4
M,

f) la ignorancia que tienen los estudiantes sobre
la historia nacional y universal, que denuncia
cortes profundos en la transmisién cultural
entre las generaciones;
la existencia, entre los adolescentes y jovenes,
de formas fundamentalistas de explicar la vi-
da y ordenar los propios valores, que conviven
paradojicamente con el rechazo al esencialis-
mo, el logocentrismo y el autoritarismo ideol-
gico y cultural de las generaciones adultas;

h) la insuficiencia de espacios que sustituyan la
funcion que cumplian, en otro tiempo, la fa-
milia, el colegio, el club, el local partidario o
el barrio, y que hoy se reducen a las discote-
cas, las canchas de paddle, los estadios de
fatbol, los recitales de rock y las redes infor-
maticas, todos ellos marcadores de distincio-
nes sociales;

i) la incapacidad del discurso adulto para con-
vocar a los jovenes, a quienes no considera
los legitimos destinatarios de la cultura ins-
talada.

Los problemas anteriores son algunas de las
consecuencias de la enorme fuerza disolvente
del neoliberalismo pedagogico, que niega el
conflicto como constitutivo de lo social, Su.
identidad es autorreferente y esta convencido
de su propia omnipotencia. Desprecia el futuro
y €l pasado, para hundir la azada en las arenas
del poder presente, asumiendo asi la peor he-
rencia funcionalista. Su expresion teorica, el
neofuncionalismo pedagégico, es la negacion
de la educacién, ya que a ella es inherente el
gesto utopista y la proyeccion prospectiva. Ta-
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Jes actitudes son eminentemente politj,

ninguna de ellas es compatible con e] « n
nariato”, forma a la cual el neoliberalisp,
dagogico ha reducido la politica educgat
transformando pedagogos en contadores,

La propuesta pedagogica neoliberal se

pone de dos grandes estrategias que concuom
a producir la pérdida de su capacidad de trrren
mitir la cultura, déficit que afecta a casi tsg s
los sujetos de las sociedades latinoamericap X
La primera estrategia consiste en la desbuc;:
del espacio publico educativo. La segunda est y
blece nuevos vinculos entre los sujetos, unidg-
ahora mediante programas de control. Esta po]j?
tica destruye la capacidad de la sociedad para

fun(‘.i()\

lvg

]

desarrollar una instruccién publica y sostener

instituciones educativas estatales (escuelas, co-
legios, universidades, programas educativos pa-

ra adl.}ltOS, programas de capacitacion técnica)
a través de cuatro movimientos:

a) la reduccién dramatica de los presupuestos
educativos nacionales; "

b) la restriccion en el uso de los fondos exter-
nos para rubros vinculados con politicas_so-
ciales y salarios docentes, acompanada de
ﬁtt?{ltos de flexibilizar las formas de contra-

cién de los docentes, eliminando la via de

los convenios colecti a

vos de trabajo;

< 1 i mento ¢ G,

_\) a introduccion del argumento del arancel c&-

mo forma de finammio e \ .
nﬁent;rsnadde ﬁ.nanciacmn de los-establecl-
educativos de todos los niveles, via

insuficie
Blb s ch)lste para solventar una parte acepta-

. Presupuestos =
ustifi A , que es una simple
Justilicacion del abandono de ellos por parte
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|
del Estado: la imposicion del arancel no solu-
ciona el problema financiero y reduce consi-
derablemente la cantidad de personas que
llegaran a tener conocimientos basicos para
sobrevivir socialmente;

d) la descentralizacién de los establecimientos
educativos sin conjurar el peligro de sucesivas
transferencias: de los gobiernos nacionales a
los provinciales, de estos ultimos a los muni-
cipales y de alli a escasos grupos privados, 0
bien a una situacion de semi-sobrevivencia en
la cual las escuelas, colegios y universidades
dependen de la capacidad economica y Orga-
nizativa de cooperadoras a su V€zZ dependien-
tes del nivel social y economico de sus comu-
nidades, lo cual profundiza la desigualdad de
la educacion, en el marco de un proceso de
desestructuracion del sistema.

Puede parecer paradojico que, paralela-
mente a esta politica de desinterés por la edu-
cacion publica, los gobiernos latinoamerica-
nos se endeuden contratando préstamos
externos para educacién. El argumento oficial
es que debe pagarse el costo de la transferen-
(ii_a administrativa y académica de los estables
ciimientos y su rearticulacion en una red.de
co_rxirol. Pero ese costo no alcanza para justifi-
car el uso de aquellos fondos, lo cual pone en
evidencia la mala administracion, una distri-
bucion presupuestaria que prioriza rubros

onerosos'y prescindibles y, en algunos casos,

la corrupcién caracteristica de las nuevas bu-
rocracias pedagégicas a través de cuya media-
cién se impone el ajuste. Todas estas medidas
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constituyen una estrategia que se asientg en
. la resignacion de la poblacién frente al vaciq.
miento_del sistema de educacion ptblica, |,
sensacion de fracaso de los adultos, la pérg;:
da de confianza en su propia cultura, sy jp,.
posibilidad de alcanzar a las generaciones jo-
venes en el aprendizaje de nuevos lenguajes
son algunos factores que se conjugan para ge-’

nerar tal actitud.

Ningun Estado, sin embargo, renuncia ab.
solutamente al control pedagogico, ni siquiera
el neoliberal. Bajo la optica de los contadores
que lo administran, el neoliberalismo pedago-
gico ha elaborado una segunda gran estrategia
de control masivo, que es presentada, en len-

guaje economicista, como control de la calidad

de la educacion y de la eficiencia en la inver-
sion o, en lenguaje pedagégico, como evalua-
cion de la eficiencia del proceso educativo. En
algunos casos, los gobiernos nacionales han
disenado contenidos orientadores de los curri-
cula descentralizados, tanto con el objetivo de
preservar tareas para las burocracias ministe-
riales como mantener controles ideologicos.

En este clima de época, descalificar la profe-
sion docente ha sido facil para el menemismo.
Le ha resultado sencillo también desconectar
la vieja relacion entre educacién y movilidad
social, que fue un elemento dinamizador de lo
imaginario y, ocasionalmente, un verdadero
impulso a la juventud en la Argentina. La so-

ciedad esta abandonando la tarea de ensenar, -

este;) renunciando a Ja transmisién de la cultu-
Ta. Yor eso es posible destruir los espacios pu-
blicos educativos, , T

46

2. ENSALADA NEOLIBERAL

Quien logre levantar su cabeza para mirar
mas alla del mundo pedagogico neoliberal no
solamente respirara aire puro, sing que tendra
también la posibilidad de entender o que esta
ocurriendo a su alrededor. Debera reflexionar,
en primer lugar, sobre la forma en que el neo-
liberalismo lo ha atrapado, paralizandolo poli-
ticamente y mostrandose como la tinica op-
cion. En otras palabras, tendra que analizar
de qué manera este ultimo lo ha constituido
como sujeto. s

El neoliberalismo no utiliza categorias esen-
cialmente distintas de las nociones democrati-
co-liberales e incluso marxistas, sino que parte
desde el interior de los discursos que fracasa-
ron como estrategias de cambio social en las
décadas anteriores. Su practica discursiva
constituye una verdadera ensalada conceptual
desde el punto de vista pedagogico. Arranca del
nucleo mismo de articulacién de las demandas
democraticas insatisfechas con la sociedad ins-
tituida por las reformas liberales del siglo XIX y
nacionalistas populares del siglo XX. Al desar-
ticular los enunciados de la educacion moder-
na latinoamericana, las consignas neoliberales
se apropian de aquellas palabras que expresan
auténticas demandas y las reciclan en una jer-
ga economicista, alterando su orden sintactico
y anadiéndoles adjetivos o adverbios que las
modifican sustancialmente. _

El neoliberalismo pedagogico sub’ordlna la
democracia al mercado y la evaluacion‘ al.con-
trol. Busca destruir el lenguaje de lo publico y,
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por tanto, la fuerza politica .de sus enupciados,
desarticulandolos y reduciendo los térmip,
pedagogicos a la logica de la economia de myg..
cado. Los espacios publicos educativog son
sustituidos por espacios comunes medidaticog.
Las ligazones que organizan al sujeto Pedagg.-
gico son conformistas, aunque no en e] sentj-
do de un conformismo activo y participante,
sino en el de la subordinacion a las decisioneg
politicas de los otros y de la delegacion en
otros de la tarea de construccién de la Propia
escena imaginaria. La diferencia entre e] espa-
cio publico y lo que llamamos espacio comiin
mediatico consiste en que el primero organiza
sujetos de los cuales se espera que participen
activamente en la produccién de la ciudada-
nia, mientras que el segundo opera generando
usuarios pasivos, sujetos incapacitados para
elegir, desechar o criticar lo que consumen.
Pero el hecho de que el discurso pedagogico
neoliberal tome sus enunciados de 1a pedago-
gla democratica no es solamente una siniestra
operacion. Pone de manifiesto también que, si
los enunciados pueden volar en una direccion,
con toda su fuerza politica y su capacidad per-
formativa, pueden asimismo hacerlo en la di-
reccion contraria. No hay una articulacién
esencial de los enunciados pedagogicos: la dis-
puta se libra en el interior de I educacién mo-

derna y toca los bordes difusos del post neoli-
beralismo. :

Veamos cinco ejemplos de desplazamientos
conceptuales:

Primer ejemplo. Entre 105 términos expropia-
dos por e] neoliberalismo pedagogico estan

48

dgsogggvtralizacién y transferencia, surgidos de
reivindicaciones de la Comunidad educativa,
de las provincias y de las clases populares. Es-
tos términos se oponian a aquello que, en el
duro lenguaje de los 70, se denominaba “la
centralizacion y burocratizacion de 1os grandes
aparatos educativos en manos de ]os grupos
privilegiados de la sociedad, que detentan el
poder del Estado”. Al destrabar estos términos
del discurso democratico nacional, el neolibe-
ralismo los resignifica transformandolos en si-
nénimos de desestatizacién'y privatizacion.

Complementa esta operacién imaginar la
existencia de sujetos capaces de sustituir al
Estadif‘en la educacioén. Pero lo real irrumpe
rapidamente cuando se comprende que en la
Argentina ningun sujeto particular, ni aun la
propia Iglesia, esta en condiciones de propor-
cionar educacién masivamente a decenas de
miles o millones de educandos y pagar salarios
de centenares a miles ,de\docentes. T@\s_ﬁe\r__ir
resulta equivalente alGALg cartel que anuncia
la\ﬁc?ti_id“a?é’iéﬁ"dE"Mercancias que ya han
pe?_ai&o su valor con el cambio.de moda o tem-
porada.

“Segundo ejemplo. La actual gestién del Mi-
nisterio de Educacién presenta el programa
“Nueva Escuela” como una de sus mayores in-
novaciones. La idea se inspira en el modelo de
€scuelas rurales unitarias, desarrollado en Co-
lombia desde 1975 con fondos del Banco Mun-
dial y dirigido a mejorar la calidad de la educa-
Cion. Cualquier educador que h_aya pasaQo
alguna vez por un curso de didat?tlca sabe, sin
embargo, que la version menemista no repre-
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senta nada inédito en nuestra historia |e la
educacion.

La corriente europea denominada ESCUela

Nueva hizo mella en nuestro pais desde |g dé.

cada de 1920, mezclandose con el Pragmatis.

f mo del pedagogo estadounidense John Dewe y

dando impulso a la democratizacion de 15 vida

f escolar. Docentes de la talla de Olga Cossettiy

| y Rosa Ziperovich interpretaron los principig

de aquella corriente, volcandose hacia los pj.

nos pobres —obreros, inmigrantes, rurales—

abriendo el hermético discurso escolar 3 la

creatividad estudiantil. El maestro Luis Iglesias

realiz6 una experiencia, muy difundida en

América latina, llamada “Escuela rural unita-

ria”, que duré largos anos en la provincia de

Buenos Aires y de la cual resultaron varios li-
bros. Todos estos educadores consideraron ne-
cesario que ninos y jovenes tuvieran protago-
nismo y que el docente transmitiera la cultura
respetando politicamente al educando. La pro-
puesta actual del Ministerio sugiere una empo-
brecida version de tal protagonismo y sustituye
el “aprender haciendo” que guiara la experien-
cia colombiana por la abstracta férmula del
“hacer productivo”.

Dificilmente pueda asegurarse —como pre-
tende la interpretacion argentina del proyecto
colombiano— que sea novedoso que los alum-
nos trabajen en €quipos o que las escuelas cer-
tanas se articulen en nucleos, Ya en el ano

1900: el inspector Carlos Vergara difundia el
trabajo en €quipos en las escuelas del Distrito
IX de Ila Capital

bond Federal, convencido de sus
Ondades Pedagégicas. Desde entonces son

50
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muchos los docentes que, con motivaciones
mas desesperantes, recurren a la practica de
trabajo en equipos de su multitud de alumnos.
Mas notable es que la propuesta oficial impon-
ga como obligatorio ese tipo de trabajo, que s6-
lo puede funcionar si cuenta con el consenso
de los participantes y que de ninguna manera
agota las posibilidades de la didactica. Darles
caracter obligatorio elimina la aparente inten-
cion de establecer una educacion mas partici-
pativa. También llama la atencién que esta re-
forma no instituya el poder real de educandos,
padres y docentes en el gobierno de los estable-
cimientos, mediante consejos de escuela u otra
forma de gobierno colegiado, pese a su gran di-
fusion en nuestro pais. Al igual que en Espana,
los consejos en la Argentina han sido cunas
puestas al sistema de poder escolar, que se re-
sisti6 a los cambios que proponian los maes-
tros influidos por el auténtico escolanovismo.
Otra de las propuestas fuertes del proyecto
Nueva Escuela es la jornada completa para es-
tudiantes, que se origina en aquellas “escuelas
de doble escolaridad” fundadas a comienzos de
los anos 60. Habria que preguntarse si el ac-
tual proyecto privilegiara, como se hizo enton-
ces, las situadas en zonas carenciadas, o si
profundizara los surcos del desarrollo desigual
que fueron seguidos luego por las escuelas fie
“jornada completa”. Con tal modalidad func.10-
nan hoy 219 de las 433 escuelas de la Capital
Federal (50,57%), pero solamente 3 de las 13
de su Distrito 21 (23,07%), la poblada zona de
Villa Lugano, una de las mas deprimidas de la
ciudad.
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El proyecto presenta también como ung in.
novacion la “dedicacion exclusiva”, el “Perfeg.
cionamiento docente” y la extension del cicly
lectivo a 213 dias efectivos de clase. ApliCar
esta reforma, aunque es un palido reflejo de
otras muy experimentadas, mejoraria en algg
la situacion actual. Pero, dado que su imp]q.
mentacion requiere por lo menos de una inver.
sién en salarios docentes, infraestructura y y,
muy serio plan de especializacion de maestrgg
y profesores, es contradictoria con la politicg
de la gestion de Jorge Rodriguez, ministro de

Educacion de Carlos Saul Menem.
Por estas y por muchas otras razones, eg

dudoso que el programa Nueva Escuela pase
de ser una micro-experiencia de exhibicion,
Sin embargo, su nombre la coloca en un lugar
acariciado por el imaginario pedagégico pro-
gresista argentino, obturando asi la posibili-
dad de establecer distinciones entre este pro-
yecto oficial y las propuestas escolanovistas,
tan profundamente distintas.

Tercer ejemplo. La sensibilidad del ciudada-
no contribuyente, rara avis hasta hace poco en
la Argentina, ha sido utilizada para justificar el
desfinanciamiento de las escuelas, los colegios
y las universidades publicas. Es probable que
el mito de producir un “m’ijo el dotor” por la via
de la educacién publica se haya derrumbado
recién ahora como consecuencia no sélo de la
crisis de las profesiones y el achicamiento de la
ofersa de empleo, sino también por la propa-
gigs ;sczrét(r)a 1lai educacion pﬁblica: Usando en-
bierno y sy ;) in ?n, censos y estadisticas, el go-

Nlormadores organicos generarn
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opinion sobre la base de exponer aquello que,
supuesta o circunstancialmente, responde a
un recorte determinado de personas. Como se
sabe, la encuesta misma construye un sujeto:
trata de producir efectos de identificacién en
gente que, después de cruzar durante e] dia las
calles densamente pobladas, prefiere recostar-
se en el hombro de los personajes televisivos Y.
en lugar de quedarse con la soledad de su pro-
pia posicion, acepta formar parte de la mayoria
opinante
A mediados de 1994, los encuestadores in-
sistieron en formular la siguiente pregunta:
“,Los argentinos prefieren la escuela privada a
la publica?”. Algunos avalan el cambio de po-
sicién con respecto al tradicional estatismo
educacional que las mayorias nacionales sos-
tuvieron durante un siglo. Otros dicen lo con-
trario: el abandono de la educaciéon por parte
del Estado esta entre los primeros problemas
que preocupan, junto a la desocupacién y a la
salud. No es novedad que las encuestas pro-
porcionan informacion sesgada y que los re-
caudos necesarios para interpretarlas estan
fuera del alcance del publico. Por lo demas, re-
ferirse hoy a la opinion de “los argentinos” o de
“la comunidad educativa” es algo realmente
osado. La sociedad esta muy dividida. Los in-
teres educacionales son dispersos e inestables.
Las posibilidades que se ofrecen en el mercado
educativo —educacién estatal y privada, bue-
na, mediocre y mala— estan dirigidas a publi-

COs particulares.
.Se considera innecesario ya formar ciuda-

danos de la Nacién que compartan valores,

29

Escaneado con CamScanner



es. costumbres y conocimientos, ¢q

proponia la Ley 14207 ¢Hemos perdido e inle?
rés por esa educacion —tan signiﬁcativameIlte

denominada ptblica— queé los inmigrantes
prefirieron a las escuelas 'de sus COleCtiVida.
des? La renuncia a estos ideales es alentag,
por el gobierno y muchos padres se ven oblig,_
dos a buscar alternativas privadas, lo cug] no
quiere decir que las prefieran a una buena eg.
cuela publica. )

Aquellos que por razones e€condmicas p,
pueden mandar a sus chicos a la escuela valg.
ran la ensenanza publica como algo lejang
inalcanzable. A ella siguen concurriendo nifiog
de sectores populares y medios cuyos padres
poseen trabajo. Los que mandan a sus hijos 3
la escuela publica la defienden: se organizan
en consejos de escuela o asociaciones de pa-
dres y fortalecen cooperadoras. Van a contra-
mano de la politica conservadora popular que
en muchos lugares de la Argentina prefiere la
beneficencia que acompana la propaganda
electoral a las organizaciones de base que re-

claman sus derechos.

Pero la opinién publica esta desinformada.
Aunque los sondeos no se interesen en averi-
guarlo, hay movimientos populares de defensa
de la escuela publica. Su magnitud es superior
a las sociedades de educacién que existieron
gecada§ atras y luego desaparecieron al ritmo
1adsg?,-)élét:§nﬁm-f de la trama democratica de
iy 128 avl : Llevarlg 'muchas paginas
N icciones cotidianas que padres.

05 y chicos realizan para sostener los
establecimientos de] Estad
0 en muchos luga-

lenguaj
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res del pais. Entre ellas cabe mencionar, por
ejemplo, el congreso de educacion del 29 de
agosto de 1994, organizado por la coordinado-
ra de padres, los estudiantes y la Union de
Trabajores de la Educacion de Rio Negro (UN-
TER), en €l que trescientos delegados de toda
la provincia contribuyeron a la reconstruccion
de un sistema escolar destartalado por la
transferencia desconsiderada que realizo la
Nacion, danado por la pobreza provincial y
atacado por fuerzas burocraticas que ensayan
versiones locales del “ajuste”. Del mismo mo-
do, pese al boicot del gobierno de Eduardo Du-
halde, en Buenos Aires siguen funcionando
numerosos consejos de escuela. Por su parte,
en la provincia de Santa Fe, la Federacion de
Cooperadoras persiste en la defensa de la es-
cuela publica desde hace setenta anos.

—> Cuarto ejemplo. Con motivo de la reaccion
estudiantil al censo universitario realizado en
noviembre de 1994, el diario Clarin pregunt6 a
algunos especialistas: “sQué va a encontrar el
censo universitario?”. Nuestra respuesta con-
sistio en senalar que, asi como no es posible
sustituir con impresiones las insuficiencias de
estadisticas de los ultimos anos, es necesario
alertar a la opinion publica sobre las causas y
consecuencias de la desconfianza de los alum-
nos ante el Censo de Estudiantes de las Uni-
versidades Nacionales.

El censo se realizé6 mientras circulaban
fuertes amenazas de arancelamiento, limita-
cion de la oferta de carreras y restriccion del
numero de profesores, de unidades académi-
Cas y de universidades. La recomendacion de
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llevar el “ajuste” a las universidades e log
paises deudores, emitida por la banca inter.
nacional, aboné ese ambiente. Como ha ocuy.
rrido ya con otras investigaciones llevadag a
cabo, este censo proporcionara al gobierng
una informacion valiosa que no tiene la comy.
nidad educativa. Considerada un objeto mera-
mente cuantificable, ella es excluida de toda
participacion en la interpretacion de los resul-
tado.s' y de su uso en la planificacion de 1a in-
version.

Realizar censos de la poblacion estudianti]
es obviamente indispensable como parte de las
tareas de evaluacion y planeamiento de la e.-
senanza superior. Hacerlo en este momento es
aun mas necesario para aclarar la situacién de
las universidades nacionales, cuya imagen ha
sido objeto de manipulacién politica. Pero seria
inaceptable que el resultado del censo justifica-
ra el cierre de carreras, argumentandose un re-
gresivo criterio de costo/beneficio si el niimero
de alumnos fuera bajo. Una interpretacién pro-
gresista del mismo resultado llevaria a estimu-
lar la inscripcién de acuerdo con las necesida-
des futuras del pais y a aceptar que algunas
especialidades requieren una inversion propor-
cionalmente mayor que otras.

Probablemente, si se compararan las univer-
sidades, veriamos que la poblacion estudiantil
es heterogénea y que casi no concurren los hi-
jos de los pobres. Pero esto no avala las tentati-
vas de homeogeneizar a los alumnos, ni el pro-
yecto de aplicar un arancel. De este modo se
excluiria definitivamente no sélo a quienes ya
han desertado por razones sociales, sino a mu-
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hos alumnos pertenecienteg
(s:ectorcs medios. Por otra partg, 1215 agrglrll)ea;dos
solucionara el problema Presupuestariq cel no
El Ministerio de Educacign deberin .
zar la excelencia técnica y la Prescinde;gé;:nh_
litica en el diseno del cengg Y en el analis; p((j)-
los resultados. Estos deben hacerse pﬁbl?c e
en forma separada de las medidas que el (c)>s_
bierno decidira a partir de sy Propia inte gre-
tacion. La comunidad unive p

_ N Isitaria ha de tener
acceso a la informacién para poder elaborar y
proponer sus propias alternativas,

Si bien la operacién de censar estuvo carga-
da de significados represivos, hubg también
una gran confusion entre la comunidag uni-
versitaria. Ni el movimiento estudiantil, ni los
graduados, ni los docentes tuvimos respuestas
organicas. Nos enfrentamos a nuestra imposi-
bilidad tedrica de tomar posicién contra la ne-
cesidad de contar con estadisticas. Quedaron
desdibujados los limites entre los mecanismos
de imposicion de un orden, aplicados por la
Subsecretaria de Educacion Superior, y los 6r-
denes alternativos posibles. Las respuestas del
espectro politico universitario abarcaron desde
la indiferencia hasta la propuesta de quemar
las planillas del censo, reaccion que creaba
una situacion de ilegalidad de impredecibles
consecuencias. Pese a la torpeza reinante, hu-
bo quienes no aceptaron ningun “apriete” —ni
el de los sectores ciegos de la izquierda, ni los
de la Subsecretaria— y no confundieron el efi-
clente hiperactivismo de la actual gestion mi-
nisterial con una buena y democratica politica
Universitaria.
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—P Quinto ejemplo. Si, como in!o.rn161d Mimsleno
de Educacion, de cada cinco inscriplos ep lag

universidades nacionales solo uno llega 4 gra.
duarse, podria argumentarse 12.1 reduccion de I
inversion en cuatro quintos. Sin embargo, esty
o garantizaria que la proporcion de un gr. adyg.
do cada cinco inscriptos 1o siga repitiéndog,
Desde una perspectiva progresista, las cosag se
ven de otra manera: de cinco estudiantes, ung
se gradua después de haber cursado una licen.
ciatura de cinco o seis afos, que en realidad hy
demorado seis o siete en cubrir; otro ha deserta.
do entre 3° y 4° afo, dos lo han hecho entre 1°y
2° y uno ha abandonado la carrera a Poco de ip.
gresar. En resumen, cuatro son clasificados por
la sociedad como “desertores”.
En las modernas universidades de Europa y
los Estados Unidos, e incluso en algunas de
Ameérica latina, las licenciaturas duran cuatro
anos y muchas otorgan titulos intermedios, Por
consiguiente, la solucién no es eliminar alum-
nos, sino hacer una reforma curricular. Asi, de
los cinco ingresantes, obtendriamos un posgra-
duado, un graduado, dos con titulos interme-
dios y tan sélo un desertor. La sociedad habria
premiado a quienes cursaron arios de estudios
universitarios en lugar de descalificarlos.

@\—}A UTOPIA ES POSIBLE

- éx;sl rclier(l)(]:iob ejelmplos Precedentes muestran
eralismo edagdgico tiene mayo-
I'es pro 9POsitos djsolventes queé Conistructivos.

St negacion del conflicto como consfitutivo de

e
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Jo social, su identidad autorreferente y su con-
viccion sobre la propia Oomnipotencia lo han
llevado a despreciar el pasado y el futuro.
neoliberalismo clava la azada en ]ag arenasl de
poder economico presente, recogiendo la peor
herencia funcionalista, cuya versjgn pedagogi-
ca niega la educacion al rechazar el gesto uto-
pista y la proyeccion prospectiva.

El futuro es del orden de |a politica y no del
orden de la predestinacién o de la proyeccion
estadistica funcionalista. Es imposible prede-
cir las futuras articulaciones con precision,
tanto como analizar y describir de qué manera
se estan disolviendo los sujetos y se estan con-
figurando nuevos. El neOliberalismo_p_nggégj-'Wl
co considera posible Fx;etenen,_a_los__viejos“sng-
tos dentro de flamantes ‘modelos, eficientes y|
redituables. Preferiria prescindir de los docen—
tes; sustituirlos por los mensajes massmedia-
ticos y evitar la intermediacién_entre el poder
instituido y los consumidores, instalando una
escena que seria la delicia de los comunicado-
res criticos de los anos 70.

Ahora bien, si el poder neoliberal ha tenido
la fuerza necesaria para aniquilar tipicos suje-
tos modernos como el proletariado, no la ha
tenido aun para acabar con los docentes, aun-
que ha intentado introducir cambios en su
perfil, en su funcion, en sus relaciones con el
Estado y con la sociedad. Liberar su contrata-
cion e incrementar la competencia es atace}r el
centro de reproduccion del educador f:iel siste-
ma publico escolarizado. Estas medidas, su-
madas a la desestructuracion del sistema de
ensefnanza, desvinculan a la masa docente y
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__dispersan el mensaje educador. El n_eolibe,.&
"lismo tiene dificultades para realizar-
| transformacion de la funcion del docente,
‘es un sujeto producido por las ar.tlculacio'neS
'de la modernidad. Su funcion ha sido, desde 3
inicio del sistema escolarizado, la difusi6n gy,
" plia de la cultura mediante la instruceién py,
blica. La condicion para sghrf_:}xis_tencia profesiy.
nal es la vitalidad del sistema de educacigy
masiva, que en nuestras sociedades solament,
puede ser garantizado por el Estado.
~ Es responsabilidad de los sectores progre.
sistas y democraticos proyectar nuevas articy.
laciones entre fragmentos del antiguo doceh\té\
normalista y el trabajador de la educacion de
nuestra época, entre la escuela masiva y ¢
respeto de las particularidades, entre el relato
y €l zapping. Se trata de rescatar las tareas
educativas del programa democratico, que es-
— taban avanzadas y fueron interrumpidas, ini-
ciando aquellas que nunca pudieron llevarse a
cabo y que estan contenidas en el discurso de
Simén Rodriguez, el maestro de Bolivar. Estas
tareas podrian sintetizarse en la construccion
de un nuevo espacio publico_de_educacion,
d_on‘cl}J\o¥ compartido no sea lo impuesto como
comun, sino 1o acordado a partir de las dife-
rencias. También enla edticacion es necesario
. un nuevo contrato social en el que se vuelva
objétode contratacion algiin f)ﬁn%ipio de justi-
cia dismbutﬁ,ana.\, i\ L ~

8
Bobbio, N., El futuro de la democracia, FCE, México.

1993, p. 100. Véage tambjé
’ ” 16]’1, Mou 0
the Political, Vergo, Londres, 1993, ffe, Ch., The Return of
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La injusticia inherente a los sistemas esco- -
Jares clasicos fue ampliamente denunciada por
Ja critica pedagogica de izquierda. La escuela
de los paises socialistas, que es una modali-
dad del sistema de ensenanza moderno, extre-
mé la homogeneizacion y la prohibicién de las
diferencias, como forma de la distribucién de
]a cultura, al mismo tiempo que se fundaba el
gulag. ¢(Es posible concebir un nuevo contrato
entre las generaciones y entre los grupos so-
ciales que recupere los principios democrati-
cos de la instruccion publica, incorpore el
principio de la equidad vinculado con la supe-
racion de las diferencias educacionales injus-
tas y subraye a la vez la presencia de lo parti-
cular, sin que esto ultimo sea la fuente de la

/

dominacién? Para responder a esta pregunta,
- ~ - .

es necesario avanzar en la redefinicion de la

lacion entre el Estado y la sociedad civil. La
prioridad de esta innovacién se hace mas evi-
dente ante la importancia econémica y politica
del conocimiento en la sociedad actual y la

que debe preverse para el futuro.
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