Mencionameos ¢on anterioridad que se trata de un libeo
pserito con cierta urgencia para aporiar al debate actual e un
contexto en el que es necesario impedir que desde las politicas
oficiales sigan avanzando las estrategias de desmantelamienta
de las conquistas democratizadoras obtenidas como politicas
de Estado en los dltimos afos.

Es un libro a través del cual los autores pretendemos
sumar con nuevas argumentaciones a la lucha que maestros,
profesores y eientificos vienen sosteniendo no solo en defensa
de sus conquistas y condiciones de trabajo, sino de todos los
argentinos. Estamos seguros que en la defensa de la construe-
cién y distribucion demoeritica del conocimiento se dirime
buena parte de la posihilidad de aleanzar un horizonte de
desarrollo v justicia social para todos nuestros compatriotas.

Por ello nos parece una excelente oportunidad inaugurar
con este aporte la coleccion de publicaciones del CITRA, que
es un centro dirigido a que la investigacion v el conocimiento
aporten al bienestar y la dignidad de todos los trabajadores.
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La restauracion de las politicas neoliberales
en la educacion argentina

Daniel Filmus

El cambio de gobierno ocurrido en diciembre del 2015 significd
una profunda transformacion en el modelo de desarrollo que
habia comenzado a implementarse en la Argentina desde el afio
2003. El proyecto de pais que habia centrado su estrategia de
crecimiento en el proceso de reindustrializacién, la expansin
del mercado laboral, la consolidacidn del mercado interno, el
acceso al consumo, la movilidad social ascendente de la mayoria
de la poblacitm y en el fortalecimiento del papel del Estado tanto
€n la conduecidn del desarrollo econdmico como de la distribu-
cion de la riqueza, dejé lugar a otro de signo opuesto. Desde el
inicio, el nuevo modelo promovié In adopeion de un conjunto de
medidas que favorecieron la concentracion de la riqueza en los
sectores con més poder economico: la baja de las retenciones
a los grupos vinculados a la exportacion de productos prima-
rios, la apertura del mercado interno a la importacion de bienes
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. enta de la produccidn nacional, la erea-
_.._.m . Eﬁhﬂhhﬁﬁwﬁm ol fortalecimiento de la especulacitn
n%ﬂinﬂ.iﬁﬂ:::c ataque a la situacion labaral de _mum traba-
jadores ¥ ¢l debilitamiento del ﬁ.m._.u.m._. del Estado. m.ﬂn.."... estrate-
MFw eeondmicas fueron ﬂnﬂu.ﬂw.m_._u._mm__.m m.n transformaciones u..__._p._.n
-harcaron un conjunto de politicas piiblicas, como la educacion,
la salud, la coltura v la ciencia y la tecnologia. A poco mas de un
afio del cambio de gobiemo es posible afirmar que las politicas
Tlevadas adelante por el presidente Mauricio Macri _._..~.: tenido
como ohjefivo producir la restauracion del orden nealiberal que
hahia comenzade a implementarse durante la (ltima dictadura
civico-militar v que logrd desplegarse en toda su dimensidn
con la aplicacion de las estrategias derivadas del "Consenso de
Washington" en el transcurso de la década de los go.

i hien el necliberalismo estd mostrando que tiene pocas
novedades para ofrecer respecto al modelo que llevd al pais
a una de las erisis mis profundas de su historia, lo que si se
modifica drasticamente en esta Gltima transicién es el con-
texto en el cual tiene que llevar adelante sus politicas. En
1989, Carlos Menem accedit a la conduccidn del Estado en
una situacién profundamente eritiea. El gobierno de Radl
Alfonsin habia logrado importantes avances en torno a la
consolidacion de una demoeracia afin incipiente y débil; sin
embargo, no habia podido resolver los principales problemas
econdimicos v sociales del pais. De esta manera, la hiperinfla-
eidn, el deterioro de las condiciones de vida del pueblo y los
graves conflictos sociales obligaron a una entrega de la presi-
dencia anticipada en el marco de un descontento social que
va se¢ habia manifestado en las urnas, otorgando un amplio
triunfo electoral al peronisma.

En el caso de la transicion del afio 2015, la realidad fue
muy distinta. El nuevo presidente asumié el gobierno luego de
una década de crecimiento econdmien y de una distribucion
del ingreso que significd mejoras sustantivas para la mavoria

de los argentinos que, al mismo tiempo, habian visto ampliar
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fuertemente sus derechos sociales y econdmicos. No existia un
elima de crisis generalizada eomo habia acontecido en el final
del gobierno radical de los 8o. Después de mas de doce afins de
gestion, los niveles de apoyo y disconformidad con el gobierno
resultaban muy parejos, lo cual tuvo su correlato en las elee-
ciones con la derrota del oficialismo por muy escaso margen.

Esta diferencia de contexto entre las condiciones en las
que asumieron gobiernos con perspectiva neoliberal en 1980
v 2015 no e5 un dato menor a la hora de analizar la dispari-
dad de estrategias de implementacitn de las politicas pibli-
cas, En el primero de los casos, el nuevo gobierno contd con
una importante expectativa y hasta consenso social frente a
las cambios dirigidos a aplicar politicas de mercado. Al mismo
tiempa, el haber obtenido una mayoria parlamentaria propia
le permitit aprobar las leyes necesarias para lograr la redue-
citn del papel del Estado, la privatizacion, la apertura econd-
mica, la flexibilizacion laboral v la aplicacion de medidas de
ajuste fiscal. El éxito obtenido en un conjunto de indicadores
macroecontmicos a partir de la aplicacion de la Ley de Con-
vertibilidad, como la estabilizacion monetaria, ¢l manejo del
déficit fiscal y el control estricto de la inflacion, lo habilitaron
para ganar un cierto grado de expectativa positiva de parte
de un sector importante de la poblacion. Sobre estas bases, el
gobierno de Carlos Menem pudo avanzar en forma relativa-
mente rapida en transformaciones estructurales que signifi-
caron colocar en manos del mereado la conduccion de la eco-
notmia del pais, reservando para el Estado la tarea de destinar
las politicas sociales a los damnificados y marginados por la
implementacion de este modelo.

En ¢l 2015 la situacion resultd diferente. Ya en la campafia
electoral, Mauricio Macri debié prometer la continuidad de
un conjunto de politicas econdmicas y sociales llevadas ade-
lante por el gobierno kirchnerista porque las mismas conta-
ban con un amplio consenso social. Una vez asumida la presi-
dencia, el gobierno encontrd serias dificultades para avanzar
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en politicas que pretendieron desarticular el modelo de pais
propuesto en la década anterior. Cada una de las medidas que
quiso implementar dirigidas al ajuste fiscal, al debilitamiento
del Estado v a la limitacidn de derechos sociales contd con
una fuerte resistencia por parte de la poblacion. En nume-
rosos casos, la movilizacion de los actores perjudicadoes por
las politicas aplicadas lo obligd a dar marcha atras. Al mismo
tiempo, la falta de una mayoria parlamentaria propia lo lleva
a intentar imponer por decreto las medidas mas drasticas y
antipopulares. En el Congreso logrd aprobar un conjunto de
leves lesivas para €l interés nacional y de los sectores popula-
res a partir de condicionar el envio de fondos alas provinelas y
ohtener el voto de un niimero de legisladores que se apartaron
del mandato para el que habian sido elegidos. En otros casos,
la falta de mayoria le obligh a negoeiar con fuerzas de la opo-
sicion la aprobacidn de las leyes. De esta manera se atemperd
el impacto negativo de las mismas.

En sintesis, a pesar de haber triunfado en las elecciones
y de haber puesto en marcha un enorme aparato comunica-
cional al servicio de adjudicar al gobierno anterior la culpa de
todas las dificultades que generaron sus propias politicas, ¥
al contrario de lo gue ocurrid en la primera etapa del mene-
mismao, las nuevas autoridades no lograron el consenso social
NecesSario Como para avanzar en forma irrestricta com Sus
estrategias de aplicacion del modelo neoliberal.

El afio 2016 estuvo signado por grandes luchas que, como
en el caso de la resistencia a las subas de las tarifas de los
servicios piiblicos, el aumento de los galarios de los docentes
universitarios y el ingreso de los investigadores del Conicet,
aleanzaron logros parciales. En 2017, las enormes marchas v
manifestaciones de marzo, y el masivo paro general del 6 de
abril elevaron el nivel de resistencia a las medidas uamu.%ﬂ_m”.
res. En el campo de la educacion, también Jos planes del nm&_”
heralismo encontraron wna fuerte oposicion que se manifesto
en toda su magnitud en el inicio del ciclo lectivo.

)

-

1. EL proyecto educativo neoliberal

1.1 Los antecedentes

El gobierno del Raiil Alfonsin avanzd fuertemente en la demo-
cratizacién de la vida institucional de la educacién, ya que
la misma habia estado sometida a un régimen fuertemente
autoritario durante los afios de la dictadura. Desmantelar
sste orden autoritario y represivo en la normativa y en los
eontenidos escolares resultd una ardua tarea para el gobierno
gue inauguro la actual etapa democratica. En esta dirececion,
la normalizacién de la vida universitaria fue uno de sus mis
importantes logros. Sin embargo, el objetivo de aprobar una
nueva Ley de Educacion que abriera las puertas a un cambio
en los objetivos y en la estructura de un sistema que aln se
regia en muchos aspectos por la Ley 1420, aprobada casi un
siglo atris, quedd inconcluso. La realizacion de un Congreso
Pedagdgico Nacional, cuyos resultados no concordaron con
el ideario educative de la Unidn Civica Radical, terming con
una fuerte frustracion de las expectativas de cambio que habia
generado. Los continuos enfrentamientos con los sindicatos
docentes por las dificiles condiciones salariales y laborales,
que tuvieron su méxima expresion en la recordada “marcha
blanca®, colaboraron en generar un clima de descontento en
la comunidad educativa,

Con estos antecedentes, el gobierno de Carlos Menem asu-
mi6 en el marco de una situacién que complemento la fuerte
critica a la gestion anterior con un cierto consenso acerca de
la necesidad de realizar profundos cambios en el sistema edu-
cativo. Una vez definida la orfentacién neoliberal de la admi-
nistracion que asumit en 1989, a partir de la designacion de
Domingo Cavallo como ministro de Economia, el gobierno con-
siderd gque estaban dadas las condiciones para emprender una
profunda transformacitn del corpus normativo que regulaba el
funcionamiento del sistema educativo con el objetivo de colo-
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carlo de cara a la funeiém social y econbmica que requeria el
nuevo modelo. Terminar con los altimos vestigios del Estado
de Bienestar v colocar la orientacion del proceso econdimice en
manos del mercado exigia modificar profundamente el papel
que desempefiaba la educacion. El gobierno aplich entonces
un conjunto de recetas recomendadas por los organismos de
financiamiento internacional que aconsejaban reducir el gasto
educativo para disminuir el déficit fiscal, lograr frenar la infla-
cién y aleanzar el equilibrio macroecondmico,

La estrategia de cambios comenzd con la promulgacion de
Ley de Transferencia de los servicios educativos nacionales a
las provincias y a la Ciudad de Buenos Aires {(1991). De esta
manera, el Estado nacional terminaba de desligarse de las
eseuelas que aiin estaban bajo su drbita, Al mismo tiempo que
abandonaba sus responsabilidades con relacién a la gestion
sducativa desfinancid el sistema, ya que la transferencia de los
servicios se realizd sin los fondos correspondientes. El cambio
legislativo continud con la Ley Federal de Educacion (1993)
que, si bien tuvo aspectos positivos como la extension de la
edad de la obligatoriedad hasta los diez anos de mmnn__m_.m.nua_
significo la desarticulacion del sistema educative nacional
a partir de la aplicacidn diferenciada en cada una n_m. las
jurisdiceiones de la nueva estructura de niveles ﬁ_‘.:am:ﬁﬁ
propuesta, que reemplazo la primaria Y secundaria por la
educacién general bésica (EGB) v el polimodal. g..uﬂ,n__m: la
nueva ley elimind una de las principales Eﬁ_..__w:__muamm que
habia sustentado el proceso de industrializacion argentino
desde mediados del siglo X0 la educacion técnica. r

Por tiltimo, se modificod integralmente la Ley de Educacion
Superior (1995). En este caso la legislacion m_“.i._m.ﬁm puertas
para que las universidades contaran con la _“_E_.___m.,._am_”._ de aca-
bar con dos de los pilares basicos de la tradicion de .F uni-
verzidad argentina: la gratuidad de la ensenanza y mH..:wﬁE.n
irrestricto. Estos cambios en la legislacion se ﬁm.:nEmE:.mH
mismo tiempo que avanzé un proceso de deterioro ¥ desje-

rarquizaciin de las eondiciones del trabajo docente. Proceso
iniciado con el congelamiento salarial que se extendio durante
mis de diez afios a partir de la aprobacion de la Ley de Con-
vertibilidad (1691). :

Cabe destacar que esta profunda transformacidn legislativa
contd con la legalidad que le confiere haber sido aprobada por
mavoria parlamentaria, pero tuvo escasa legitimidad social, ya
que la mayor parte de estas leyes fueron votadas solo por el ofi-
cialismo, con escaso grado de apove de los bloques de la oposi-
cidn. Por ol parte, los gremios docentes las cuestionaron fuer-
temente porque no compartian sus orientaciones ¥ por ¢l hecho
de que ne habian estado precedidas por la aceidn participativa
de los distintos actores de la comunidad educativa.

1.2 Las condiciones del sistema educative ol asumir
el nuevo gobierno

La llegada de las nuevas nutoridades en diciembre del 2035
encontrd al sistema educativo con un gobiermo, una estruc-
tura y una legislacion marcadamente diferentes a las que
habia legado el neoliberalismo a inicios del siglo XX1. Con
la sola excepcion de la Ley de Educacion Superior, el resto
de la normativa aprobada por el gobierno de Carlos Menem
fue reemplazada durante los gobiernos de Néstor Kirchner ¥
Cristina Fernandez de Kirchner. Las leves del Salario Docente
{2004), Educacitn Téenica v Formacion Profesional (2005),
Financiamiento Educativo (2006) v Educacin Nacional
{2006) modificaron profundamente el funcionamiento de
la educacién, Estas leyes fueron complementadas por otras
que ampliaron derechos y fortalecieron el caricter de bien
piblico de la educacién nacional: Proteceibn integral de los
derechos de los nifios, nifias v adolescentes (2005), Educacion
sexual integral (2007), Cooperadoras escolares {zo12), Biblio-
tecas escolares (2013), eteétera, Entre otras transformaciones se
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recuperé ¢l papel central del Estado Nacional en la conduc-
¢i6n v articulacién del sistema educativo, se unificd la estruc-
tura educativa retornando al modelo de educacion primaria
v secundaria, se reconstruyd el sistema de formacion técnica
y profesional eon un sélido mecanismo de financiamiento, se
jerarquizd la formacion docente y las condiciones de trabajo
a través de una paritaria docente nacional que fija un salario
minimo para todas las jurisdicciones. Para sostener con recur-
508 genuinos estos cambios, también se aprobd un sistema de
financiamiento de la educacion que adjudicd mayores respan-
sabilidades al Estado Nacional v, al mismo tiempo, garantizd
duplicar la inversidn educativa que alcanzo el 6% del PBI en
el afio z010. Todas estas leyes fueron producto de amplios
debates en el seno de la sociedad, del sistema educative y del
propio Parlamento. En el caso de la més importante, la Ley
de Edueacién Nacional, el debate permitid la participacion
de mis de cuatro millones de ciudadanos. De esta manera, la
aprobacién parlamentaria de la nueva legislacion se produjo
con ¢l acompanamiento de grandes mayorias que superaron
ampliamente ¢l apoyo del oficialismo o fueron votadas por

unanimidad. De hecho, los representantes parlamentarios de

varias de las fuerzas politicas que encabezan el gobierno gue

preside Mauricio Macri acompatiaron con su voto casi todas

las leyes educativas propuestas por el anterior gobierno. Entre

estos parlamentarios se encontraba el actoal ministro de Edu-

cacion v Deportes, Esteban Bullrich. Los procesos de elabo-

racién de la legislacion incluyeron una participacion activa

del conjunto de los actores de la comunidad argentina, en

particular de los miembros del sistema escolar. Los gremios

docentes, por ejemplo, encabezaron junto a las autoridades

nacionales los procesos de debate y, con ﬁﬂﬂnnﬁhaﬁ.ﬂ a la

aprobacion parlamentaria, tomaron un fuerte compromiso en

la implementacitn de las transformaciones,

De esta manera, el gobierno que asumid en dicie Ewi del
2015 se encontrd con un sistema educativo cuyos ohjetivos,
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pstructura ¥ normativa no solo contaban con la legalidad pro-
pia de la institucionalidad democrética, sino también con un
alto nivel de legitimidad.

Cabe destacar que este alto nivel de consenso respecto de
la legistacidn, no implicaba una evaluacion compartida por
todas las fuerzas politicas v los actores sociales respecto del
funcionamiento del sistema v de sus resultados. Las eriticas
hacia ¢l sistema edueativo vertidas por algunos sectores de
la oposicion al gobierna kirchnerista eran muy enfiticas; sin
embargo, el rasgo que queremos destacar en este punto s que
las criticas estaban mucho mds centradas en aguellos aspec-
tos que no s& alcanzaron a cumplir respecto de los objetivos
gue se habia propuesto la nueva legislaciin (nimero de escue-
las de jornada complets, retencion escolar, resultados de las
evaluaciones educativas, etcétera), que en el contenido v las
arientaciones de laus nuevas leyes,

De esta manera, el alto grado de acompaiiamiento social de
los actores del sistema educativo —y en particular de los gremios
docentes— a la legislacion vigente, v In importante capacidad
de movilizaciém de estos sectores en defensa de los derechos
aleanzados, condicionaron severamente la capacidad del nuevo
gobierno de realizar, inmediatamente después de haber asu-
midao, profundas modificaciones al funcionamiento del sistema.

1.3 La aplicacidn de las politicas neoliberales en lo educaciin

Como se ha sefalado, las principales caracteristicas del pro-
yecto impulsado por el presidente Mauricio Maeri al asumir el
gobierno han estado vinculadas a restaurar el modelo aplicado
en la década de los go. Ello implica promover una amplia libera-
lizacidn de los mercados a través de una apertura al libre comer-
cio que profundiza la estructura primaria exportadora de la eco-
nomia y la desindustrializacién del pais, Al mismo tiempo, estas
medidas tienden a restringir la participacion del Estado a favor
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del sector privado, que asume competencias que anteriormente
estaban en el Ambito oficial. El modelo se complementa con la
tendencia a la reduccion dréstica del gasto piblico y la flexibili-
gacién y precarizacifn creciente de las condiciones de trabajo.

¢Cuiles son las politicas educativas que se requieren para
que la funcion social del sistema educativo aporte & la cons-
truccion del orden neoliberal? Sintéticamente enunciadas,
las estrategias llevadas adelante por el gobierno de Mauricio
Macri han estado dirigidas a:

a) Colocar la educacion al servicio de las necesidades que
exige el nuevo mercado de trabajo.

b) Desarticular la capacidad del estado nacional de produ-
cir las orientaciones generales de politica educativa y conducir
el sistema educativo; desprendiéndose de estas competencias
a favor de los estados provinciales.

¢) Desjerarquizar y precarizar las condiciones del trabajo o

docente, fragmentando y desigualando los salarios y la capa="
cidad de negociacién de sus organizaciones representativas a
nivel nacional.

d) Disminuir la capacidad del sistema educativo de gene-
rar pensamiento critico y colocar a las instituciones educati-
vas en la funcién de distribuir ideologias que contribuyan a
legitimar y dar categoria “natural o genética” a las desigualda-
des sociales v educativas. .

e) Avanzar en transferir a manos del mercado —y en parti-
cular de la oferta privada— responsabilidades imporiantes e
1a distribucién del bien educativo.

1.3.1 Educacidn, teorias del capital humano y mercado
de trabajo

Las concepciones neoliberales en la educacitn abrevan en las
teorias clasicas del capital humano, Estas teorias amammﬁnn
un cierto avance respecto de las perspectivas que concebian 2
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s 4
.._.

la educacién dnicamente como Un gasto, ¥a que cOMENZaron i
considerarla como una inversion para la mejora de la productivi-
dnd individual y social. Sin embargo, esta consideracion resulta
sumamente peligrosa, entre otras por las signientes razones: 1)
restringe la necesidad de toda inversion educativa a la raciona-
lidad econdmica; 2) tiene como objetivo principal maximizar
la renta que genera la inversion educativa, Gnicamente medida
como tasa de retorno a partir del sumento de la productividad
y competitividad de los individuos; 3) considera al sistema edu-
cativo exclusivamente como proveedor de "recursos humanos”
para el “mercado de trabajo"; 4) desvaloriza el papel de la educa-
ciém en el desarrolle de competencias vinculadas a la conviven-
sia democritica, la inclusion social y la ciudadania.

Como afirma Gentili (2015), el neoliberalismo reduce la
educacion a un mecanismo de transmision de competencias y
eapacidades laborales por lo que

la accién del sistemn escolar aeaba asi subordinada a las demondas
econdmbcas, o un meeanisma de waloracion y dinamizaciin de ln foer-
23 de teabajo que debe adaptarse a las exigencias del mercado (-..)
para el neoliberalismo el parimetrs de formacidn educativa son las
demandns v necesldades empresariales v, por tal motivo, naclie me-
jor que los empresarios para determinar qué v eomo deben aprendes
nestros alumnos.

La perspectiva que privilegia la funciin econdmica de la
educacitn fue expresada con total claridad por el ministro
Esteban Bullrich en su intervencién en la Unién Industrial
Argentina (UIA) el 22/11/16: “...si tenemos la mejor educa-
cién tendremos las mejores empresas del mundo. Para eso
debemos preparar recursos humanos de excelencia (...) me
paro frente a ustedes como Gerente de Recursos Humanos,
no como ministro de Educacion”. Esta opinidn se contrapone
con el resultado del debate que se realizd en torno a los obje-
tivos principales de la educacién argentina con motivo de la
discusitin de la Ley de Educaciin Nacional. En la legislacion
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quedaron plasmadas cuatro funciones sociales bisicas para
nuestro sistema educativo que fueron ampliamente consen-
suadas entre los diferentes actores sociales y fuerzas politicas
que intervinieron en el debate: formar para la participacion
democritica integral; para la construccién de la identidad;
para la inclusion v la igualdad social; y para la incorporacion
plena al mundo del trabajo,

Es evidente que la mirada economicista restringe el
papel que la edueacidn debe desempeiiar en la elaboracién
v distribucion de valores v conocimientos que permitan la
construecion de una sociedad méds democraitica, justa e inte-
grada. Pero al mismo tiempo, circunscribe el aporte de la
educacion a la economia, exclusivamente a la formacion de
mano de obra para el empleo, para puestos de trabajo con-
cretos. En un reciente articulo publicado en el diario Clarin
f4/10/16) titulado “En educacién, mejor capital humana®,
el ministro Bullrich plantea claramente esta posicion: La
educacion debe transformarse en una “pave espacial” cuyo
objetivo principal es: “(...) preparar recursos humanos para
el mundo de hoy...", para lo cual “se realizd una encuesta
a casi QOO empresas para ver qué necesitan en materia de
recursos humanos. El mismo trabajo se realizo con las uni-
versidades”. Pero como es consciente de que en el modele
econdmico imperante no todos podrin tener empleo, en el
mismo articulo advierte que también hay que “educar a los
nifios y jivenes para que puedan hacer dos cosas: ser creado-
res de empleos (...) v ser capaces de vivir en la incertidumbre
v disfrotarla”. Al margen de que parece evidente que no es
posible disfrutar la incertidumbre de no tener un FEH.NE_“.U_ al
que se pueda aspirar, este planteo muestra grandes limites
para su aplicacién, particularmente en un contexto en el que
el primer afio de gobierna mostrd que la Eﬁnmnm:_ laboral
es precisamente a la pérdida de puestos de trabajo. Solo en
ese afio la desocupacién aumentd del 6,8% al 9,2%. En el
caso de los jévenes de hasta 24 afios, esta tasa es marcada-
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mente superior: del 19% al 24,6%. Colocar la educacion de
ecara a responder a las demandas del mereado de trabajo, en
un contexto en el cual la tendencia muestra que disminuye el
niimero de ocupados ¥ que al mismo tiempo se incrementa
la desigualdad v Ia polarizacidn laboral, resulta particular-
mente grave.

El modelo econdomico actual tiende a generar un mercado
laboral profundamente polarizado, que demanda una pequefia
eantidad de trabajadores altamente calificados para los pues-
tos con mayor productividad y una gran masa de trabajado-
res escasamente calificados o directamente no calificados de
manera de engrosar el contingente de trabajadores para par-
ticipar de los puestos informales, de baja productividad, o el
lamado ejército de reserva. Hay que recordar que sobre fines
de la década de los 9o la aplicacion de politicas neoliberales
similares a las que hoy se estan tratando de imponer, llevaron
al pals a aleanzar una tasa de desocupacion cercana al 25%
y un empleo informal superior al 50% de la PEA, porcentaje
indieativo de que solo uno de cada tres argentinos en condi-
ciones de trabajar lo hacia en el mercado formal.

f0ué significaria educar para ese tipe de mercado de
trabajo? Ya hemos destacado que para la teoria del capital
humano invertir en la capacitacion de un futuro trabajador
mis de lo que este podra aplicar en su puesto laboral —es
decir, “sobreeducar™ es una mala inversion, y por lo tanto
hay que evitarlo. Par eso, ajustar la educacion al mercado de
trabajo en momentos de restriceion del misme significa en la
préactica aplicar el “ajuste en educacion”, es decir, restringir la
inversion educativa. Este peligro ya fue planteado a inicios de
los Bo por Juan Carlos Tedeseo (1983):

Se ha legado n un punto en el cual ¢f desarrollo educative demanda
mayor nivel de independencia con respecto o los requerimientos di-
rectos del mereado de trabajo, ya que si se continuzra aplicands una
légica puramente econdmica no habria otra salida que restringir b
expansion educocionnl,
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Es necesario recordar que esta logica economicista tam-
bién conduee a una polarizacion de los saberes, expulsando
del sistema educativo a los nifios y jévenes que no tendrin un
lugar de privilegio en el mercado de trabajo v segmentando
atin mds la distribucion de los bienes educativos al erear cir-
cuitos de alta calidad para las elites, v otros circoitos masi-
vos de baja calidad para quienes quedarin marginados de
los empleos que exigen alta calificacion. Esta polarizacion o
segmentacion se expresa también en la distribucion escolar
desigual de competencias, en la formacién de actitudes v en el
desarrollo de subjetividades que permiten desempefiar tareas
de conduccidn en la sociedad v en el trabajo a una pequeiia
porcion privilegiada de la poblacion. Para las grandes mayvo-
rias, en cambio, la escuela transmite actitudes vincoladas a la
obediencia v a la legitimacion de la desigualdad.

Pero al mismo tiempo existe otro tipo de inconsistencia en
el planteo de educar para responder a las necesidades puntua-
les del mercado. El propio ministro de Educacion sefala en
otro parrafo del citado articulo: “Los nifios y nifias van a tener
a lo largo de su vida —ecomo promedio- siete empleos diferen-
tes, v de estos siete, cinco afin no existen, no han sido crea-
dos". Si esto es asi, parece carecer de sentido encuestar a las
empresas sobre las necesidades puntuales que hoy requiere
el mercado de trabajo, va que ¢l sistema educativo solo puede
aportar soluciones en el mediano plazo, tiempo en el cual las
actuales demandas pueden cambiar o, como plantea el minis-
tro, desaparecer.

Por esta razon, los sistemas educativos de calidad que se
despliegan hoy en el mundo no lo hacen conducidos por las
orientaciones del mercado, sino que forman a sus alumnos
centralmente en aquellas competencias generales que les per-
mitirdn integrarse como ciudadanos, con condiciones para
la participacion social plena en todos los dmbitos de la vida,
familiar, laboral, politica y social. Por supuesto que es necesa-
rio formar para el trabajo, pero no Gmicamente para este obje-
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tivo. Como muy bien sefala Gentili {2015): “El problema no
estd en reconccer gque la educacion puede v debe contribuir
con la economia. El problema reside en reducir todas las fun-
ciones educativas a las demandas v necesidades que formula
g] mercado v, mas operativamente, a las necesidades de las
empresas”. Por otra parte, al contrario de lo que oeurria anti-
guamente, cuando se asociaba la formacion para el trabajo
con la operatividad manual, hoy las competencias, valores v
conocimientos que se requieren tanto para ejercer los dere-
chos a la ciudadania como para acceder al trabajo digno, son
cada vez mas similares.

Debido a que la teoria del capital humano sostiene que solo
se justifica invertir en aquellos tipos o dreas de formacion v en
aguellas profesiones que redithan tasas de retorno importantes
a partir de su productividad, la imposicitn de un modelo prima-
rin exportador pone en peligro el sostenimiento estatal de ciertas
carreras y disciplinas, que serian prescindibles en ese provecto
de pais; tanto en el nivel medio =me refiero aqui a la educacidn
técnica— como en &l universitario. Recordemos que durante la
década de los go la Ley Federal de Educacion eliming las escue-
las técnicas, debido a que la desindustrializacion del pais res-
tringid fuertemente la demanda de técnicos, v las pretendio
reemplazar por trayectos técnico-profesionales que propendian
a una frigil formacitn laboral de los jovenes, Las carreras uni-
versitarias vinculadas al medelo productivo también tendieron
a perder matricula y muchas de ellas a desaparecer.

El primer ano del gobierno de Cambiemos muestra que
estas tendencias han vuelto a tener vigencia. En primer lugar,
a traves de una subejecucion del presupuesto de la educacion
técnica de una magnitud sin precedentes. La Ley de Educacitn
Técnica habia incorporado a su articulado un financiamiento
del Instituto Nacional de Educacion Técnica (INET) del 0,2%
del presupuesto nacional, lo que permitié que los fondos para
este sector se incrementaran de 7 millones de pesos en el aiio
2003 a 3.300 millones en el 2016, De este presupuesto, gue

ECLICAR PARA, EL MERCRDO | 37

Escaneado con Cam



durante estos afios se dirigid principalmente a programas de
mejoramiento de la calidad de las escuelas técnicas, a la com-
pra de equipamiento teenologico v a la capacitacion docente
v la formacion profesional en tedo el pais, en 2016 solo se
ejecutd el 11%.

Para el ano 2017, el presupuesto aprobado va no cumple
con lo previsto en la ley. Se recortaron goo millones de pesos,
eolocdndolo muy por debajo del 0,2% del presupuesto nacio-
nal. En esta misma direccion, v con el objetivo de deteriorar I
formacion téenica, en los primeros dias de 2017 se ha tomadao
conocimiento de un proyecto de decreto (que una vez mis pre-
tende ilegalmente reemplazar una ley) que crea la “Agencia
Nacional de Talentos”™ incorporando a la misma gran parte de
los fondos que actualmente recibe por Ley el INET (Pdginay12,
9/1/17). La intencitn del gobierno pareciera dirigirse a dejar
de financiar las escuelas que hoy forman los téenicos necesa-
rios para el desarrollo nacional, ¥ tercerizar la tarea entregando
estos fondos a empresas para que brinden capacitacion especi-
fica a sus trabajadores en funcion de sus propias necesidades.
De aprobarse esta Agencia, también se violaria un conjunto de
articulos sumamente importantes de la ley 26.058. Entre otros,
aquel que adjudica al INET la capacidad de reconocer los titu-
los y certificaciones técnicas y profesionales, competencia que
seria transferida en parte al nuevo organismo,

Por dltimo hay que destacar que al modificar el destino
de los fondos, hasta ahora dirigides hacia una silida for-
macién técnica general ¥ especializada en distintas areas de
conoeimiento, para derivarlos a una capacitacion ocupacional
focalizada en un puesto especifico, se emprende un camino
contrario al necesario para resolver el dilema planteado por
el ministro respecto a la ripida obsolescencia de los puestos
laborales. Camino también contradictorio con su advertencia
acerca de la necesidad de estar preparados para esos cambios
e, inclusive, para generar emprendimientos que permitan
incorporar nuevos puestos de trabajo.

| DAMIEL FILMUS:

1.3.2 Desarticular el sistema educativo nacional

Como ya hemos sefialado con arterioridad, en la déeada de los
go se profundizo la desarticulacion del sistema educativo nacio-
nal y el retiro de] Estado nacional de su responsabilidad respeeto
de ln educacion, La transferencia de los servicios edueativos fue
aun pertenecian a la Nacion hacia las provincias, la heteropenei-
dad de modelos de aplicacion de la estructura propuesta en la
Ley Federal de Educacidn, el desfinanciamiento nacional al sis-
tema y la profundizacidn de las desigualdades socio-educativas
entre las distintas jurisdicciones fueron los mecanismos aplica-
dos para lograr ese objetivo. La gestion que asumit en mayvo del
2003 realizd avances importantes para revertir esta situadidn a
partir de la puesta en marcha de un conjunto de leyes y progra-
mas que tuvieron como objetivo principal brindar articulacion y
cohesitn al sistema educativo nacional, al mismo tiempo que se
fortalecio el apoyo financiero de la nacidn a las provincias 2 los
efectos de lograr mayores niveles de igualdad.

El primer afio de gobierno macrista marcod un profundo
retroceso en relacion con este proceso de creciente integra-
cidn del sistema. A pesar de que los argumentos respecto de la
necesidad de la "provincializacion” de la responsabilidad edu-
cativa se sostuvieron en un falso federalizmo, el proceso de
abandono —por parte del Estado nacional- de la conduccion
¥ sostenimiento del sistema educativo, se basd en una logica
politica-fiscal. Al descargar sobre las provincias todo el peso
de las exigencias de los recursos financieros y profesionales
que requiere la atencidn de las demandas de la ciudadania res-
pecto del acceso a la educacion, se obtuvo como resultado la
profundizacion y reproduceién de las notables desigualdades
de recursos econdmicos y académicos entre las jurisdicciones.
La voluntad del gobierno nacional de desvineularse de estas
demandas ha quedado de manifiesto en el inicio del ciclo lee-
tivo 2017 a partir de la decision del Ministerio de Educacitn
de negarse a discutir salarios en la paritaria nacional docente.
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Como lo han sefialado todos los sindicatos que agrupan a los
docentes, esta afirmacién significa desconocer el articulo 10
de la Ley de Financiamiento Edueativo que el propio ministra
votd cuando era diputado nacional. En aquella ocasidn argu-
mentd a favor de disminuir las desigualdades regionales:

(...} 1a disparidad de 1a inversidn en educacion se da de una provineda 2
atra. En cete sentido, mientras que la provincia de Buenes Alres pastn
A0 @ 450 pesos por alumno, otras provincas como Sasts Crur o Tierra

del Fuego estén por encinia de 2000 pesos por alumno. Esto numenta
1a ineguidad...

También desconoce los acuerdos paritarios que el propio
ministerio ¥ el Consejo Federal de Educacién firmaron en el
2016 y permitieron el normal inicio de clases. Desde su aplica-
citm, la paritaria nacional ha permitido disminuir drésticamente
la enorme diferencia que existia entre los distintos salarios ini-
ciales de los trabajadores de la educacion segiin la provincia a
la que pertenecian. En 2003, la provincia que pagaba mejores
salarios iniciales superaba en cerca de cinco veces a la que abo-
naba los salarios mas bajos. En el transcurso de estos dltimos
diez afios el funcionamiento de la paritaria nacional colabord
en corregir esta desigualdad, acortando esa diferencia salarial
a 1,8. Esto se logrd porque la Ley de Financiamiento Educa-
tivo previd la creacion del Programa Nacional de Compensa-
ci6n Salarial Docente, cuyo objetivo es “contribuir a compensar
las desigualdades existentes entre las diferentes jurisdicciones”
(art ). La decision de eliminar la paritaria nacional estd basada
en un argnmento falso: “La Nacion no debe discutir los salarios
porque no tiene escuelas”. Sin embargo, de acuerdo al texto @m
la ley, la paritaria también debe ser acordada por el Consejo
Federal de Educacién que agrupa a las 24 autoridades de las
jurisdiceiones, no solo por la Nacion. El verdadero objetivo de
la eliminacién de la paritaria es el intento de quitar los recursos
del Fondo de Garantia Salarial y ajustar el gasto educativo.

&2 | DAEEL FILMUS

Los pasos dados en direceidn al desentendimiento del
Estado nacional de las politicas educativas no han estado vin-
eulados Ginicamente a la negociacion salarial. E] Ministerio de
Educacién de la Nacion ha discontinuado un conjunte de pro-
gramas educativos que daban cohesidn al sistema educativo
nacional, significaban un aporte muy importante a las nece-
sidades educativas de cada provincia ¥ generaban condicio-
nes de equidad, va que era el estado central ¢l que proveia las
herramientas indispensables para el acceso a una educacion
de calidad.

Por ejemplo, se elimind el Programa Nacional de Lectura,
con lo cual se han dejado de distribuir millones de libros que
llegaban a todas las escuelas del pais; se dejaron de entregar
laz netbooks del Programa Conectar-Igualdad; se dejd sin
efecto también una parte importante del Plan Fines de termi-
nalidad de la eseuela secundaria; el programa de los centros
de actividades juveniles (CAJ); el de los polos de reingreso
para alumnos que abandonaron tempranamente la escuela;
el de las arquestas infantiles; v otros tantos programas que,
al llegar a todao el pais, permitian desarrollar estrategias que,
adaptindose a las realidades locales, eontribuian a generar
unidad e igualdad en todo el territorio nacional.

El vaciamiento y desarticulacion de las estrategias nacio-
nales fue duramente criticado por los sindicatos docentes en
el documento presentado al Consejo de Politicas Educativas:
"Denunciamos el desguace de las politicas nacionales socio-
educativas y su reemplazo por politicas pseudo-federales,
como el mentado fondo rotativo, que solo financia provectos
descentralizados sin coherencia sistémica ni anclaje federal”.

Esta politica de eliminacion de programas nacionales tam-
bién tiene el claro objetivo de cumplir con las pautas de ajuste
presupuestario. Al finalizar 2016, segin las cifras oficiales, el
Ministerio de Educacion y Deportes subejecuté 12.092 millo-
nes de pesos; es decir, en un contexto de profunda crisis eco-
nomica y de enormes demandas educativas insatisfechas, el
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ministerio dejd de utilizar mas del 12% de los fondos que tenia
asignados por el Congreso Nacional.

Por ejemplo, el ministerio habia decidido que su prioridad
iba a estar dirigida a la construccion de jardines de infantes
para fortalecer y ampliar la edueacion inicial, y para ello dispo-
nia de $425 millones, pero &l nivel de ejecucion ha sido del 0%;
s decir, no se ha gastado ni un peso en lo que, supuestamente,
s¢ consideraba de maxima prioridad. Otro objetivo prioritario
del Ministerio ha sido enunciado como el mejoramiento de la
calidad educativa. En este easo el presupuesto asignado era de
$1.848 millones, de los cuales se ejecutaron solo 75 millones, el
4,08%. Este dinero debia ser transferido a las provincias para el
desarrollo de programas pedagdgicos, contratar personal espe-
cializado, comprar material didictico, entre otros objetivos,
Una prioridad més: la innovacion v desarrollo de la Formacion
Tecnolfigica, con un presupuesto superior a los $4.300 millo-
nes, que solo fue utilizado en un 1%.

La enorme subejecucién en otras dreas como la educa-
eion superior, infraestructura ¥ equipamiento, acciones
compensatorias en educacion, gestion educativa y forma-
cién docente, muestra claramente que detrds del objetiva de
apartar al Estado nacional de la conduccién y del ordena-
miento del sistema educativo existe un interés deliberado
en recortar los recursos destinados al area. Por olra parle,
parece evidente que semejante nivel de subejecucion del
presupuesto asignado, pone en peligro el real cumplimiento
de la Ley de Financiamiento.

Existen otros tres aspectos particularmente importantes,
desde el punto de vista de la politica educativa, en los cuales
el Estado nacional ha estado ausente o ha mostrado su inten-
cién de replegarse. El primero de ellos se refiere a la conduc-
ci6n pedagogica del proceso educativo nacional. La lectura de
las actas de las reuniones del Consejo Federal de Educacion,
smbito donde segiin la Ley de Educacion Nacional deben defi-
nirse las estrategias educativas para todas las provineias, per-
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mite ohservar la ausencia total de los aspectos pedagogicos en
la agenda de debate. Esto implica que el ministerio nacional
va perdiendo autoridad en este lerreno, e influencia en los
temas sustantivos de la aceidn educativa, con el consecuente
riesgo de retornar a los tiempos de la desestructuracian del
sisterna nacional. El tema es de una importancia estratégica
y han sido los propios sindicatos docentes los que han debido
Hamar la atencion a las autoridades sobre los riesgos que con-
lleva esta situacion:

{..) reclamamos Ia urgente puesta on marcha de lineamiening nacko-
nales que organicen ¥ encuadren las politicas ecducativas de cadn jucs-
diceiém, respetands las antonomizs provinciales, Actualmente, bajo el
concepto de federalismo se esennde una nueva prowineializacion fun-
dada en ol ajuste fiscal que solo promover designallades La Ley e
Educacldn Nacional garantiza la igualdad en ol maren die un proyecto de
pais. Es un progrma de trabajo, wna politica ibe Eatado que tresciende
a gobiernos,,.'

El segundo de los aspectos al que queria referirme parti-
cularmente es el vineulado a la formacion docente. Sin lugar a
dudas el alto nivel de esta formacion de grado y de la capaci-
tacion permanente de los docentes es una de las condiciones
determinantes de la calidad de los procesos pedagogicos que
garantizan una distribueibn igualitaria del bien educativo. La
transferencia de los institutos nacionales de formacion supe-
rior a las provincias en los afios 9o profundizé el proceso de
desigualdad que existia entre la formacion docente de las dife-
rentes jurisdicciones. Con el objetivo de volver a dotar de un
importante papel al Estado nacional en torno a la formacion
de los docentes y de sus capacitadores, se cred, a través de la

1. Declarncion de CTERA, CEA v SADOF al término del *Encuentto Macional
Transformar la Escuela Secundaria® (Buenes Aires, 14/9/16)
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Ley de Educacion Nacional, el Instituto Nacional de Forma-
cion Docente (INFOD), que se inaugurd en abril del 2007, E|
INFOD asumid la responsabilidad de otorgar mavor coordi-
nacion y articulacion federal a la formacion docente v de tra-
bajar para el mejoramiento de los Institutos en todo €] pais,
También asomid tareas de capacitacion de posgrade para
maestros y profesores a nivel nacional.

La complejidad que adquiere la conduceion de las estrate-
glas pedagdgicas e institucionales de mis de 1300 institutos
superiores a nivel nacional, ¥ su coordinacion con la forma-
cibn docente que realizan las universidades, exige una labor
de gran excelencia académica y la implementacion de politicas
de Estado de mediano y largo plazo. La formacién docente de
grado y posgrado es, sin lugar a dudas, el espacio por exce-
lencia para trabajar por la igualdad educativa a nivel nacional.
Docentes formados en condiciones muy desiguales reprodu-
cirdn esas diferencias en las aulas en las que deban gjercer
su profesion. En la direccion contraria, el actual gobierno ha
generado una politica de vaciamiento del INFOD, transfiriendo
gran parte de las responsabilidades a las provincias. Respecto
de los recursos financieros, a pesar de que las demandas de
mejoramiento de la educacién superior son ilimitadas, en este
afio se han subejecutado €] 25% de los fondos presupuestados
para el drea (mas de $200 millones). :

Sobre finales de 2016, el gobierno, bajo la forma de cambio
de normativa, puso en peligro ¢l Programa Nuestra Escuela,
una de las acciones gratuitas més importantes en la formaciim
de docentes a través de post titulos otorgados por el Estado
Nacional. Esta aceion desaté un conflicto gremial que implico
la toma del edificio del ministerio por parte de los trabajado-
res, va que pone en cuestion la formacion de mas ..wn 200,000
docentes v de 2600 puestos de trabajo de capacitadores. La
fuerte resistencia opuesta por los trabajadores obligd a dar
marcha atras a la medida de eliminacion de estos programas ¥
también dej6 en evidencia la intencion del gobierno.

44 | DARIEL FLMUS

Por tltimo, el Ministerio de Educacidn también se des-
prendit de una herramienta indispensable para llevar ade-
lante las politicas educativas de aleance nacional: los canales
de Television Educativa Encuentro y Pakapaka, En este caso
no se trata de una transferencia a las provincias sino al Sis-
tema Federal de Medios y Servicios Pablicos. De esta manera,
nuevamente un decreto atropella una ley (26.206 art. 101,102
v 142) que garantizaba que en manos del Ministerio estos
canales estuvieran dirigidos a la educacion pablica, en parti-
cular a la formacion docente, La excelencia y Ia difusion de la
enltura nacional que estas senales educativas dirigidas a adul-
tos y nifios han tenido en el pais, v el reconocimiento regional
de sus producciones, pone en evidencia ] riesgo que se corre
al apartarlas de su identidad educativa,

En sintesis, siguiendo las orientaciones del proyecto neoli-
beral, en su primer ano el gobierno ha trabajado fuertemente
para achicar al minimo el funcionamiento del Ministerio de
Educacion de la Nacidn, con un doble objetivo. Por un lado,
ser parte del ajuste aplicado en el conjunto de las dreas a
nivel nacional, restringiende la inversién educativa y, por el
otro, desarticular la conduecién del sistema educativo promo-
viendo su heterogeneizacidon v profundizando la desigualdad,
De esta manera, un organismo que luego de las transferencias
de los servicios a las provincias past a ser un ministerio sin
escuelas, va perdiendo las capacidades que le permitian serun
ministerio para las escuclas.

La experiencia del periodo de gobierno de Cambiemos
muestra que, en la prictica, la Gnica funcidn prevista para el
Ministerio pareciera ser la de evaluar. A través de un sistema
propio, como lo fue la cuestionada prueba “Aprender 20167,
o de mecanismos internacionalizados v estandarizados de
evaluacion, como PISA, el ministerio reduce su funcién a
la de ser un “evaluador™ externo que solo se preocupa por
los resultados de las pruebas estandarizadas con el objetivo
de descargar la culpabilidad de los déficits escolares sobre
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las espaldas de los docentes. De esta manera deja de lado la
atenciém sabre los procesos pedagogicos y 1as condiciones de
salario, de trabajo y culturales de los maestros y profesores
que protagonizan cotidianamente el hecho educativo en eada
una de nuestras escuelas.

1.3.3 Desjerarquizar la profesion docente

Las politicas de desjerarquizacién del trabajo docente se han
llevado adelante a partir de dos tipos de estrategias diferentes
y complementarias. Por un lado, un conjunto de acciones dirigi-
das a atacar las condiciones materiales del ejercicio profesional y
la capacitaciém. Por otro, se implementaron estrategias discursi-
vas y mediiticas destinadas a desvalorizar el papel de la escuela
v la labor del educador, culpabilizindolo frente a la sociedad de
Tas dificultades por las que atraviesa el sistema educativo,

El primer afio del gobierno de Macri ha significado un serio

golpe para el salario y las eondiciones de trabajo docente, Des-
pués de doce afios en los cuales el incremento del salario :_.._Em
sido siempre superior a la inflacidn, en el 2016 esta ﬁim:ﬂ.: se
revirtic. A pesar de que a inieios del ciclo lectivo la firme E&ﬂ__.n
de los sindicatos doeentes logrd que se suscribiera un convenio
paritario que aparecia como ventajoso, la espiral m_:.__m_mﬂan?
ria mare un serio deterioro para la capacidad adquisitiva de
las sueldos. Los estudios realizados por el CITRA (2017) #ﬂ
mastrado que la inflacidn anual para [los :”___iﬁ_n_.ﬂ ha sido
superior al 43%, lo que implica una pérdida del salario para los
docentes cercana al 10%. La negativa del gobierno a reconacer
psta caida del poder adquisitivo de los sueldos nanmﬂnm..w Ia
determinacién de fijar para el 2017 topes salariales muy infe-
riores a los necesarios para enfrentar una inflacion que ya en el
primer trimestre supert ampliamente las mu_uunﬁn_.._”mm amﬂ&ﬂ;
hage prever una nueva pérdida salarial. La _:_H.qﬁ_nﬁ nn SUpTI-
mir la paritaria nacional significa gue este deterioro sera mayor
afin en las provincias més pobres.

R inarlEr B &l IE

Al mismo tiempo, ¥ reiterando situaciones va transitadas
a finales de la década de los 9o y principios del siglo XXI, el
deteriorn de las condiciones de trabajo docente coincide con la
situacion de empobrecimiento familiar de los nifos v los jove-
nes que concurren a las escuelas, Este encuentro en el aula entre
actores pertenecientes a dos colectivos —docentes y alumnos de
sectores populares—, empujados crecientemente a situaciones
de mayor precariedad, empobrece también las posibilidades
de trabajo pedagogico de las escuelas. Esto ocurre porgue los
establecimientos edueativos comienzan nuevamente a hacerse
cargo de un conjunto de tareas de contencion, alimentacidn,
asistencia a la salud, eteétera, gue las familias v otras institucio-
nes piiblicas no estan en condiciones de afrontar debido a las
crecientes condiciones de pauperizacion social,

La escuela estd empezando a declinar la centralidad del
trabajo pedagdgico, y el tiempo destinado a llevarlo adelante,
en pos de atender las problemdticas sociales. Se convierte asi
mucho mis en un espacio de "refugio” e integracion social que
en un espacio de ensefianza-aprendizaje. En muchos casos el
docente debe dejar de lado parte de su funcion pedagogica
para transformarse en la practica cotidiana en un trabajador
social. Esta coincidencia en el mismo espacio fisico de docen-
tes y alumnos en condiciones de malestar por ser victimas
el proceso de exclusion social, es promaotora de un sensible
ineremento de situaciones de violencia (Forrester, 1996).

El salario noes La Gniea condicion laboral de los docentes goe
fue atacada por el goblerno, Existen otros elementos que hacen
al trabajo y la capacitacion profesional, firmados en el acuerdo
paritario a principios del ano 2016, que han sido incumplidos
por parte del Estado nacional {Documento sindieal 26/10/16).
Par ejemplo, también se ha avanzado en el cercenamiento de
las posibilidades de capacitacién gratuita y permanente, ¥ en
el vaciamiento del instituto que tiene a su cargo la elabora-
citn de los pardmetros comunes de la formacion de grado, Las
consecuencias de este proceso promueven el erecimiento de la
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designaldad en la ealidad de dicha formacion v tienden a empo-
brecer y dificultar las posibilidades de ascenso ¥ promocion en
la carrera profesional de maestros y profesores.

Pero el intento de desjerarguizacion de la profesion
docente no se limita dnicamente al deterioro de sug condi-
ciones materiales de trabajo. Las actuales autoridades tienen
una concepeion leenocritica y utilitaria del trabajo docente
que limita su papel a la transmigion v reproduccion de sabe-
res curriculares, Su mirada esta alejada de concebir al docente
como un trabajador profesional que construye conocimiento
cotidianamente en el aula v que puede, v debe, participar en la
elaboracién de las politicas educativas v de las estrategias de
implementaciin de las mismas.

Los docentes v sus organizaciones representativas no han
sido convocados a ninguna de las comisiones previstas en la
Ley de Educacion Nacional destinadas a elaborar e implemen-
tar las politicas de calidad educativa. Tampoco se confid en los
docentes para la participacion en el disefio de las proebas uti-
lizadas en el Programa Aprender 2016. Estas pruebas estan-
darizadas fueron elaboradas fuera del sistema educativo, sin
participacién docente y sin contextualizacion social v cultural
de la poblacitm a evaluar. La denuncia que realizaron los sin-
dicatos de maestros ha sido muy firme al respecto:

Log cindicatos dosentes también cuestionamas lag medidas tomadas
unilateralmente por el Ministeno ¥ denunciamos que para I elabora-
e del dispositivo de evaluscidn nunca hayames sido informades ni
consultados (..} los docentes queremos discutic Lo politica eduestiva
basindonos en la premisa de que ba tarea de los docentes de por =i tiens
un profundo sentido politico, tal como o define la Ley de Educacion
Wacional { Declarackin de CTERA, CEA v SADOP pitadal.

En el caso de esta evaluacitn, el objetive de cuestionar
el trabajo y la capacidad de los docentes quedd en evideneia
al presentarse los resultados, En lugar de ser utilizados para
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analizar rigurosamente dentro del sistema educativo cudles
son sus difieultades ¥ carencias en cada una de las asignatu-
ras, las conclusiones preliminares de la evaluacian se dieron a
eonecer 21 dia que los maestros habian convoeado a la Marcha
Federal en contra de las politicas salariales del gobierno. La
intencion manifiesta fue culpar a los docentes de los resulta-
dos de la prueba {euya validez es facilmente enestionable) con
el propisito de desantorizar su rol frente a la sociedad. Los
maestros v profesores fueron mostrados pablicamente como
los responsables de las fallas de la educacion y no comao guie-
nes tienen la eapacidad de resolverlas.

Al mismo tiempo, como parte del discurso oficial destinado
a deslegitimar y desvalorizar el papel de los docentes, durante
el conflicto salarial se llevé adelante una campania destinada a
afirmar que podian ser reemplazados al frente de las aulas por
voluntarios sin ninguna formacién especifica. Durante varios
dias el gobierno alentd la idea de que cualquiera podia ense-
fiar, deslegitimando la demanda salarial a partir de la concep-
cion de que no hace falta una formacidn profesional especial
para gjercer la docencia. Mds ain, en las declaraciones oficia-
les se ha acusado masivamente a los docentes de ser los culpa-
bles del “fracaso del sistema educative” por su adhesién a las
medidas de lucha y por busear cualquier excusa para justificar
el ausentismo en las anlas,

Paraddjicamente, el propic ministro de Educacién no
ha ayudado con sus opiniones a revalorizar la figura de los
docentes frente a la comunidad educativa v la sociedad. Enun
reciente articulo publicado en el diario Clarin (4/10/2016) el
ministro compard al sistema educativo con un auto “Faleon
de los 70" (por supuesto sin tomar en cuenta la connotacion
represiva que tiene para los argentinos ese modelo) y pidia
m.:n los docentes dejaran de ser mecinicos para convertirse en

astronautas”, Curiosa figura para una profesién que reguiere
comunicarse con los alumnos y sus familias a partir de tener
sterpre “los pies en la tierra”,
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Dias después fue un poeo mis lejos en sus eriticas. Frente
a empresarios en el Coloquio de IDEA, descalificd a la escucla
piiblica diciendo: “El sistema educativo no sirve mis, no sirve
miis, es una méaquina de hacer chorizos™ (El Cronista, 13/10/16).
En este discurso frente a los empresarios fue mis explicito res-
pecto del modelo de docente que requieren las politicas ofi-
ciales: “En el desayuno que tomé esta mafiana habia huevos
revueltos v panceta. La gallina hizo su aporte, puso los huevos,
pera el que verdaderamente se comprometio fue el cerdo, éno?
Nosotros queremos el compromiso del cerdo en la educacion”.
La analogia del ministro vuelve a ser claramente ofensiva para
los docentes. éPor qué la comparacitn con un animal que tiene
que dar su vida para que otros desayunen su carme?

La sociedad argentina les delega a mas de un millon de
docentes que eduguen a las nuevas generaciones, pero el minis-
tro que los conduce les reclama, metaforicamente, que cumplan
la funcion de astronautas o cerdos. Es algo doblemente deni-
grante. No solo denigra la profesionalidad de su trabajo, sino
que pone de manifiesto la falta de respeto frente al papel que
desempeiian quienes son responsables de la tarea educativa.
Como sefala con precision Richard Sennet en su libro El res-
peto (2003), podria oeurrir que una sociedad careciera en un
momento histérico de recursos materiales para reconocer sala-
rialmente como merece a cierto grupo de profesionales. Pero a
diferencia de estos recursos que son onerosos, Sennet destaca
que el respeto no cuesta nada. “¢Por qué habria de escasear ¢l

respeto?”, se pregunta; y afirma:

La falta de respeio, aunque menos apresiva que un insulte directo, _H_E..._..ﬂm
adoptar una forma igualmente hiriente. Con la falta de n_nm.ﬂ.:.._ o st in-
sulta @ olra persona, pero tampoco se Je coneede reconocimienta, simple-
mente no se Ja vo come un ser humano integral ciya presencia importa.

(Quizis en estas palabras encontremos la clave para enten-
der por qué el actual gobierno ha llevado la falta de respeto al
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docente al extremo de proponer su reemplazo por voluntarios
o de ser objeto de represion: a través de no reconocer en su
profesionalidad ¥ en su noble funcion sodal, se le hace saber al
docente que su presencia, ¥ la del propio hecho educativo, no
importan. Axel Rivas (2015} describe con precision las sensacio-
nes que experimentan ante este tipo de descalificaciones:

La mavoria de bos docentes se slenten incomodoes, poco valaracos ¥ e
nos de incerticdembre. Hay up gran desgaste on sus cuerpos, sus vioees,
sus miradas, Esta realidad no puede ser abordada desde un impulso
tecnacritico o los incentivos, Necesitan reconocimiento, escucha v res-
peto, antes que conlguier condena o gjercicie soberbio de empezar todo
de cera, bojo In conduccién de quicnes nunca han experimentadno un
aula mis gue como alumnos,

El deterioro de las condiciones de trabajo v de capacitacion de
los docentes, la falta de convocatoria oficial pam que sean prota-
gonistas que debatan las politicas educativas, sumados a la falta
de respeto, la desvalorizacion de su trabajo v de la funcitn social
del sistema educativo, generan condiciones de resistencia a las
paliticas oficiales. En este contexto podemos prever que dificil-
mente algiin cambio educativo que pretenda implementar este
gobierno pueda ser exitoso. La realidad demuestra que cuando
las transformaciones educativas no son producto de metodolo-
gias participativas, no son debatidas democriticamente, o no
son implementadas por una autoridad pedagdgica reconccida,
es dificil que ingresen a las aulas de la mano de los docentes.

1.3.4 Cuestionar el papel de la escuela en torno al
desarrollo del pensamiento critico y legitimar una perspectiva
meritoerdtica del éxito escolar

El debate llevado adelante para la elaboracion de la Ley de

Educacion Nacional llegd a un amplio consenso sobre los
fines y objetivos de la politica educativa. Este acuerdo quedd
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reflejado en las votaciones parlamentarias de los articulos de
la ley que se refieren a estos temas (Filmus, Kaplan, zo12),
La perspectiva de lograr en los estudiantes una formacitn
critica de la realidad recorre todo el texto de la ley y, en su
articulo 11, inciso ¢) plantea con claridad cudles son los valo-
res que deben brindarse:

Una formacién ciudadana comprometida con los valores éticos y demo-
eriticns de participacidn, libertad, stidaridad, resolucion pacifca de
conflictos, respeta a los derechos humns, respomsabilidad, honesti-
dad, valoracién v preservacion del patrimonio natural y cultaral.

Este amplio consenso se extendid a algunos aspectos concre-
tns que, Por primerd vez, se incorporarcn obligatoriamente como
contenidos curriculares comunes a todas las jurisdicciones.
Entre ellos se destacan la perspectiva regional latinoamericana,
la causa de la recuperacion del ejercicio de la soberania sobre las
Islas Malvinas, la memoria colectiva sobre los procesos histdri-
cos y politicos que quebraron ¢l orden constitucional e instalaron
ol terrorismo de Estado, el respeto a la diversidad cultural de los
pueblos indigenas, el cuidado del medio ambiente, las relaciones
entre sexos basada en la igualdad y la educacion sexual integral.

Para llevar adelante estos objetivos, el Ministerio de Edu-
cacién de la Nacion implement6, desde el afio 2003, un con-
junto de programas de caricter federal que propiciaron la
wlahoracién de material didactico, el desarrollo de estrategias
multimedia v la capacitacion en estas teméticas a miles de
docentes y alumnos,

Muchas de estos programas han sido discontinuados o
reducidos a su minima expresion en el transcurso del primer
afio de gobierno de Macri. Entre ellos, los dirigidos a preser-

var la memaoria sobre las violaciones a los derechos humanos,
la recuperacion de la identidad de los nifios desaparecidos, los
derechos soberanos sobre Malvinas, los programas intercul-
turales bilingiies ¥ los referidos a la educacion sexual integral.
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Mo se trata inicamente de una decisién financiera que
tiene como objetive recortar el gasto piblico tomando como
variable de ajuste la estructura del ministerio, sino que tam-
hién existe ln voluntad de reducir la presencia de los progra-
mas nacionales que le dan unidad al sistema educativo en las
jurisdicciones. Pero, sobre todo, el objetivo de la eliminacion
de estos programas estd intimamente vinculado a la intencion
de terminar con la capacidad de la escuela de generar una
mirada eritica de la realidad v a desarrollar en los estudiantes
valores que, de acuerdo con los fines v objetivos planteados
por la Ley de Educacion, contribuyan a la eonstruceidn de una
sociedad mis integrada, solidaria y justa.

Como ya hemos sefialado, el modelo neoliberal exige la dis-
tribucion desigual de saberes v competencias para adaptarse
a las demandas de un mercado de trabajo fuertemente frag-
mentade. Pero al mismo tiempo, necesita difundir a travas del
sistema educativo una ideologia que le permita legitimar estas
desipualdades ¢ incorporarlas como un fendémeno natural.
Como asegura Istvin Meszaros (2008), para el neoliberalismo
la escuela no solo debe proveer la mano de obra diferenciada
segin el lugar que eada persona deberia ocupar en un mereado
de trabajo cada vez mias polarizado, sino tambign

BEnrar y transmitic un marco de valores que legitima los intereses do-
milnantes, someo s no pudiera haber ninguno alternotiva o ln gestion de
In sockedad, ya sen en forma internalizada (es decir, por bos individuos
debidamente educados ¥ aceptadas) o o travds de una dominscidn es-
trsetarnl ¥ una subordinaeion u_.;._.m_.._:.._.."_...ﬂ ¢ implacablemente mpuesta.

H.... utilizacitn del sistema educativo como instrumento de
legitimacion de desigualdades ha sido llevado adelante a partir
de dos estrategias complementarias, La primera de ellas es el
atague a la capacidad de la escuela de desarrollar el pensamiento
critico; la segunda es la difusion de una perspectiva meritocrd-
tica que tiende a naturalizar las desigualdades sociales.
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Este objetive ha quedado de manifiesto en numerosas
declaraciones de funcionarios del actual gobierno, El jefe de
gabinete, Marcos Pefia, ha afirmado que

hace rato que en Argentina se plensa que ser eritico es ser inteligente,
Nosotros croemos que ser entusiasta y optimista es ser inteligente. ¥
que el pensamisnto eritico levado al extreme le ha hechs mucho daiio

{..}mantener un pensamiento criticn Neva n que al final del dia se pier-
da el ele de cudl es la verdad, (Clarin 9/ 12/16).

El asesor del presidente, el filsofo Alejandro Rozitchner,
ha ido més lejos aiin al referirse al rol de las escuelas:

El penzamients critico es un valor negativo ensefiado en las escuelos
nacionales [...) los decentes gustan decir que quicren que sus alumnos
desarrollén pensamiento critico come si lo mis importante fuera estar
atentos a las trampas de la sociedad (..} lo mas impertante no es CTi-
ticar la sociedad y sefialar sus defectos, sino desarrollar ln capacidad
ereativa, la invencidn, la comprension, ¢l deseo v Ins ganas parn que
sean més felices, capaces v productivos (...) Entusiasmarse, las ganas de
vivir, som mds importantes que ¢l pensamiento critico y la uEE?.:..& ¥
hay que entrenarse en este poder dormido que aplastamos en el habito
de la queja, €] descontento v la insatisfaceldn®. {La Nuoeidn 20/12/16).

Este pensamiento contradice los fundamentos mis pro-
fundos del acto pedagdgico, El fomento de la mirada critica
en los alumnos no es una caracteristica original de la educa-
¢itin argentina y mucho menos del proyecto n___m.mm comenzd a
implementar a partir dela asuncion de Néstor Kirchner, como
suponen las actuales autoridades. Uno de los *.sﬂ_%ﬁ._cam de ﬁ.m
pedagogia moderna ha escrito al respecto: “El objetivo princi-
pal de 1a educacidn es formar hombres capaces de hacer cosas
nuevas que no repitan simplemente lo que otras generaciornes
han hecho: hombres que sean creativos, que tengan inventiva
y que sean descubridores. El segundo a_.._.mﬂmi de la educacién
es formar mentes capaces de ejercer la critica, que puedan
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eomprobar por si mismas lo que se les presenta y no aceptarlo
simplemente sin mas” (Piaget, 1981).

Las declaraciones del gobierno, a través de funcionarios
de alto nivel, permiten confirmar que para la actual gestion
el papel de la educaciém es consolidar una perspectiva acri-
tica v complaciente de la realidad, legitimadora de un orden
social que mantiene ¥ justifica profundas desigualdades. No
hay otra explicacion para que las actuales autoridades afirmen
que existe una dicotomia entre el entusiasmo y tener ganas
de vivir y la posibilidad de ver la realidad objetivamente. O
gue el pensamiento critico impida ser més creativo, feliz,
capaz ¥ productivo. Por el contrario, 1a historia de la humani-
dad muestra que los personajes mas productivos v creativos
han sido aquellos que pudieron mirar la realidad tal cual esy
trabajar en el campo de las ideas, de la ciencia o de la accidn
social y politica para transformarla.

Por otra parte pareceria dificil que un joven pueda ser feliz
si no posee una mirada eritica del mundo y de la sociedad que
le toca vivir, y esta mirada original le permita emprender su
propio camino hacia la definicion, la vocacion, su lugar en la

comunidad y su futuroc. Como ha planteado con justeza Theo-
dor Adorno (1098):

Ouienes defienden, dentro de la demacracia, ideates educativas que
apuntan contra la emancipacitn, o lo que es igual, contra 1s deciskén
auténoma, critics v consciente de cada persona individualmente consi-
derada, som antidemocratos, por mucho quee propaguen sus representi-
ciones idenles en o] mareo formal de la democracia.

Esta mirada del gobierno, que desconoce el papel delaeduo-
cacion como herramienta de emancipacién, es la que el minis-
tro de Educacion planted con mayor crudeza cuando explicitd
el modelo ideolégico que pretende imponer la actual gestion.
En la inauguracion de un hospital-escuela en la provincia de
Rio Negro afirmé que se trataba de “una nueva campana al
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desierto, pero no con la espada sino con Ia m_“_.,.ﬁ...am.:_. (Lir
Nacién, 16/9/2016). Por un lado, estas declaraciones Ena___
fuertemente criticadas por “buscar imponer Una visiom E_.E_._...
taria y antidemocratica de los procesos m&:.nu...ﬁ.um argentinos

eri una declaracién firmada por un nicleo muy importante de
intelectuales que expresaron: “Es nuestro derecho y nuestro
deber reclamar que la educacion no esté a cargo .n_".” u_m.:ms.
que reivindigue un crimen de lesa humanidad, ni literal, ni
metafdricamente” (Pdgina/12, 18/9/16).

Pero al mismo tiempo, el discurso del ministro desnuda la
voluntad de que el sistema educativo actual se E..u.ﬂE.Em en
un instrumento capaz de colaborar en la construecion del pre-
dominio de los sectores dominantes. La nostalgia .._wmmmn_u.mmﬁ
papel que desempeid la escuela argentina spbre fines del Eﬁ.ﬁ_
X1X, no se sostiene en su funcidn igualadora, sino en la capact-
dad que tuvo de colocar el proyecto de la pampa Hﬂ.ﬂ_H_mmm ¥ n,,m__
puerto de Buenos Aires como hegemdnico. m_m.E la n_ﬁ.m_.EEm
agroexportadora y dependiente del intercambio nnEE.ﬂu_ con
la corona britdnica, el curriculum escolar que respondid a sus
propios intereses fue un factor decisivo a la hara _”_n generar
consenso en torno a un pais que brindaba posibilidades de
progreso solo a una pequefia proporeion de la poblacion.

Esta mirada conservadora, que en algunos aspectos nos
retrotrae a debates previos a la Ley 1420 del afio 1884, s mani-
festd también en la voluntad del ministro de Educacién, de que
“en las escuelas debe haber ensefianza de la religién, no sola-
mente de una de ellas {...) el gjemplo de Jesus debe ser apren-
dido, pero también el ejemplo de Mahoma, las ensefianzas ...__‘H.._
budismo y el hinduismo...para gue la luz del cirio pascual bri-
lle més fuerte que nunca...” (Clarin, 26/4/17). Todavia no se
cabe si estas declaraciones se limitan a expresar la opinion del
ministro, o si son un anuncio de que el Poder Ejecutivo inten-
tara avanzar en cambios legislativos que permitan instaurar,
efectivamente, la educacion religiosa en la escuela piblica.
De cualquier manera, es evidente que se trata de recrear und
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polémica de caracteristicas retrigradas y de consecuencias que
atentan contra los derechos individuales y favorecen la segrega-
cién y discriminacion de grandes sectores de Ja pablacion. En
un reciente articulo publicado en Pagina/12 (17/4/17), Juan
Vaggione retoma los argumentos de Wendy Brown que permi-
ten encontrar el sentido de estas declaraciones:

El nesliberalisma, en tanto racionalidad de mercado, precisa del neo-
conservadnrismo en tante racionalidad moral, mientras ¢ Estado fra-
piliza ¢l sostenimiento de los principales servicios piablicos fortalece
a1 rol de guardiin morml (... ) Esta afinidad entre neoliberalismo y neo-
ponservadurismo lo experimentamos en los go cunndo of discurse de
un Estado minimo v privatizado iba pcompafindo por un Estado mao-
ealista v alineado con los sectores mas conservadores a nivel nacional
e internacional.

El neoliberalisma complementa el intento de legitimar
la desipualdad social a través de una ideologia que impide la
contextualizacion histérica y la mirada critica de los procesos
sociales, con una perspectiva predominantemente meritoera-
tea, Como sefala Puiggrds (2016), pretende adjudicar dnica-
mente a los atributos personales de los alumnos las causas del
éiter o fracaso escolar v, a partir de ellos, el lugar que ocuparin
en la eseala social v en el mercado de trabajo. El imperio de Ia
perspectiva merilocrdtica socava algunos de los aspectos cons-
titutivos de la educacidén pablica argentina desde Sarmiento a
nuestros dias. Ya no se trala de coleear como objetivo principal
de la escuela el conseguir que todos los alumnos logren alcanzar
en condiciones de igualdad los conocimientos, competencias
¥ valores gue la educacion debe transmitir, Ahora el objetivo
pasa a ser fomentar la competencia entre los participantes para
poder seleccionar a los ganadores. Esa seleccion contempla los
niveles de esfuerzo v capacidad individuales desprendidos del
contexto familiar v social del que provienen v en el que se desa-
rralla el proceso educativo (Pineau, 2016).
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s numerasa la cantidad de investigaciones que muestan
que tanto a nivel global, como en nuestro propio tu_m la pers-
pectiva meritocritica carece de justificacion empirica, ._H.._ﬂam
trabajos concluyen que el rendimiente escolar v la posibilidad
de acceder a los estudios superiores estin mucho mas condi-
cionados por los factores sociales de origen, desde la sociali-
zaciém mds temprana, que por las caract eristicas individunles
de los alumnos (Berstein, 1971; Braslavsky ¥ Filmus, 1988},
Por otra parte, como afirman Becker y Adorno, el fomento de
la competencia indiscriminada, especialmente cuando existen
condiciones muy desiguales desde la euna, esti refiido con
una educacién que proclame valores humanos:

La compsetencia es un principéo opuests ala edweacién hurmana (..} una
prgefinnga que discurre en formas humanas ne puede tender en ab-
coluto a reforzar el instinto de competencla (...) hay que hacer que kas
persgnas pierdan la actitud e utilizar los codas. Los codazos son, sin

dudas, una expresiin de la barbarie (Adorno, 1998}

En un contexto en el que el mercado procura constante-
mente gENerar Mayores condiciones de desigualdad ¥ tiende,
de maneta permanente, a diferenciar ¥ a la clasificar de acuerdo
a las condiciones socicecontmicas, de origen, de género o de
raza, un sistema educativo organizado en una concepeion meri-
tocratica contribuye fuertemente a su legitimacidn: “atribuimos
a la competencia y al mérito individual la iﬁ& m& seleccionar
y elegir a los mejores, justificando asi las injusticias y la repro-
uccidn sistémica de la desigualdad” (Gentili, 2015). -

En este esfuerzo por adjudicar a las caracteristicas indi-
viduales las causas del éxito o fracaso escolar, el discurso ofi-
cial ha reclamado también el auxilio de las neurcciencias, Por
supuesto consideramos que estas disciplinas .zma.mu n._nnrn
gue aportar al estudio de los procesos m&:ﬂ:cﬂm y brindan
contribuciones que deben ser complementarias, Sin embarsc,
las explicaciones biologicistas son utilizadas por las actud
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les antoridades para reemplazar las miradas que estudian ¢l
proceso educativo y ¢l funcionamiento escolar desde la peda-
gogia, la didictica y las ciencias sociales. Cuando en lugar de
acudir a las neurociencias para ayudar a pensar interdiscipli-
nariamente las dificultades que tiene ¢l sistema educativo,
se intenta restringir el aporte de estas disciplinas al estudio
del “cerebro” v dejar de lado el conjunto de dimensiones que
atraviesan el hecho educativo (pedagogica, diddctica, social,
cultural, econdmica y politica), se corre el riesgo de caer en
un "darwinismo soeial” funcional a la legitimacion del modelo
neoliberal { Braflovsky, 2016).

1.3.5 Privatizaciin de la educacitn y tratados de libre
comercio de servicios

La expansion global de las ideclogias neoliberales a partir
del inicie de la década de 1980 incluyd una fuerte critica al
“Estado educador”, ya que el servicio educative no quedd
afuera del cuestionamiento general al cardcter ineficiente y
deficitario que se le adjudicaba al Estado. En el easo particu-
lar de América Latina, estas concepeiones fueron introducidas
por el llamado “Consenso de Washington™ a través de las reco-
mendaciones v los condicionamientos para el otorgamiento de
eréditos por parte de los organismos de financiamiento inter-
nacional, como el Banco Mundial v el Fondo Monetario Inter-
nacional. Asi se propuso una redefinicion dristica del rol del
Estado en materia educativa que debia pasar de ser un Estado
educador, proveedor de educacion, a ejercer un rol de regula-
dor, financiador v evaluador del sistema educativo (Verger A.,
Muoschetti M. v Fontdevila C. z017).

La idea de que la educacion debe convertirse en una mer-
nH-.___w.mm que puede ser distribuida por el mercado apuntald tres
objetivos centrales de las politicas del neoliberalismo: a) achi-
car el Estado a través de la disminucitn del gasto piblico como
condicion para la estabilizacion de las politicas macroecond-
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micas; b) legitimar las desigualdades &Hﬁ&r&m por medio de
la libre competencia entre escuelas piblicas y privadas; v ¢)
disminuir la capacidad de participacion de las n__.nm_d_ﬁnﬁﬂnm
representativas de los docentes en la tucha por mejares con-
diciones de trabajo y en la elaboracion de las politicas eduea-
tHivag piblicas,

Uno de los economistas que ha fundamentado con mayor
solidez la necesidad de privatizar la educacion ha sido el pre-
mio Nobel Milton Friedman (1991}):

La defensa v la educacidn son 1as dos empresas socinlizias mibs grandes
de Jos EEUL. ...) 5l una empresa pibilea fracasa, siempre puede atga-
mentar que el problema se debe a que el gabierno no le da los quficien-
tes fondos {,..} Por ello opino que lo sohecidn fundamental es privatizar
la educacida (..} come ol gobierno regala 1a educacidn, no es pasible
vender alpo & un precia que ol sbguiera cubre os costos () Estoy segu-
ro de que a mochos maestros de eseuelas pillbeas les encantaria inde-
perdizarse, abriendn sus propios colegios ¥ eohrandn la mitad del costo
dir un colegio pablicn. Serla muy buen negocio. ¥ las escoelas piblicas
tendrian gue mejorar pare no perder a todos los alumnes. O mejoran o
cierran. En minguna drea oy progoeso sin competencis.

La claridad del pensamiento de Milton Friedman nos
exime de toda explicacion complementaria. Chile ha sido el
pais que aplict con mayor rigurosidad el conjunto de las rece-
tas educativas recomendadas por Friedman durante la dicta-
dura del general Augusto Pinochet en los afios Bo. Un reciente
informe publicado por The Global Initiative for Economics,
Social and Cultural Rights muestra que actualmente Chile se
ubica en cuarto lugar entre los paises con mayor proporcion
de escuelas privadas en el mundo, nimero tres veces mayor
gue el promedio de los paises de la OCDE. Al mismo tiempo,
seglin la propia OCDE, es el pais que muestra la segregacion
educativa mas profunda entre pobres v ricos en una compara-
cion entre 65 paises. Es por ello que este modelo ha sido tan
fuertemente cuestionado por estudiantes y docentes chilenos
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y hay se encuentra en proceso de profunda transformacion a
partir de las politicas implementadas por Michelle Bachelet.

El caso argentino ha tenido caracteristicas diferentes. La
fuerte tradicion de la educacidn pablica desde su etapa de
expansitn a fines del siglo XIX, ha dificultado seriamente las
intenciones privatizadoras de quienes propusieron y hov en
dia proponen estrategias neoliberales, En la etapa de la altima
dictadura, esta fuerte tradicion se complementd con la volun-
tad de los militares de mantener la educacion bajo su estricto
control idecldgico para garantizar su objetivo de eduear para
el orden v la disciplina. La imposicion de una fuerte impronta
autoritaria y represiva hacia el sistema educativo exigio una
firme vigilancia estatal que no podia ser delegada en manos
privadas (Tedeseo, Braslavsky y Carciofi, 1083).

En la década de los 90, como ya lo hemos sefialado ante-
riormente, las estrategias neoliberales estuvieron més centra-
das en el desentendimiento del Estado Nacional de la respon-
sabilidad de la gestion educativa (a partir de la transferencia de
los servicios a las jurisdicciones), que en la aplicacion de poli-
ticas como las recomendadas por Milten Friedman. La finica
experiencia de aplicacion de los vouchers educativos se rea-
lizds en la provincia de San Luis v su fracaso provocd que fuera
muy acotada en el tiempo. La privatizacion de esta etapa fue
principalmente producto de estratepias que desestructuraron
¥ designalaron ain més el sistemna, ¥ obligaron a importantes
ﬂn_”.mm.mmwm %ﬂ.ﬂw ﬂﬂwﬂﬁ J-mn_..um m:. jwﬂﬂmu para compensar
Por otra parte, la n“.. il R Ctoey mﬂm_n&m:na_ fca):
tores de 1a n__””__ -.uﬂm_m _.u..nnaﬂﬂ:.n.._ g ki ; R
prar” m&:n%ﬂ._m__::“.r ”"M_..._ L echo g 2 capasiidad de "oy

Instituciones de gestion privada.
i :.Eq_i & : H.&.E.mﬂ y la autorizacitn de la
S ks _.._H._..__l_.unmu....u__.un.uw.”_m —H_.__._d_.ﬂq.m_.wu.&mm o m.mnm._".a_ﬂw._ S2 avanzd
e el e & privatizacion, mm_m ley ﬂw._.a. las puer-
culas en las universidades piblicas vala
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incorporacién de exdmenes de ingreso y cupos para el acces)
a la educacién superior. De eualguier manera, la autonomiy
universitaria, la fuerte tradicion de gratuidad e ingreso irres.
tricto ¥ la resistencia del movimiento estudiantil impidie.
ron que estas tendencias privatizadoras que impregnaban I
nueva ley, se aplicaran masivamente.
Para el gobierno de Macri no ha sido ficil avanzar en
estrategias abiertamente privatizadoras en su primer afio de
gestiom. Casi toda la legislacion aprobada en el gobicrno de
Carlos Menem habia sido reemplazada en la dltima década. Las
leves de garantia del salario docente, de educacion téenica, de
financiamiento edueativo y principalmente la Ley de Educacion
Nacional (26.206) son muy explicitas respecto del papel del
Estado en la organizaciim y el sostenimiento del sistema
educativo. El capitulo 1 de esta iltima ley es muy preciso cuando
declara que “la educacion y el conocimiento son un bien m__mzmg”_.
v un derecho personal y social garantizados por el _Nm.ﬁmna
(art 2), y que “el Estado Nacional, las H..__.di__m.._um v _m_. GE
Autdnoma de Buenos Aires tienen la responsabilidad principal e
indelegable de proveer una educacion m_zmmﬂ.m__ permanente y _.._”m
calidad para todos los habitantes nn._w Nacion parantizando la
igualdad, gratuidad y equidad en el ejercicio de ese n_mﬂw:a,_. Sm
la participacion de las organizaciones sociales y las EE__._E __,u_m_
4). Al mismo tiempo, la ley incorpora por PSR Yo 8 EU._H
.w__u_”.E en una legislacion nun.Esz un articulo que Prescrl
. ional no suscribird tratados bilaterales o
que “El Estado Nacional no st R . radbit
multilaterales de libre comercio que HUP iq ek
: i Jucrativa o alienten cualguier foTma
educacion como un Serviclo ! i
izacion de la educacion Hu_ﬁ_u_._nm. (art. 10). .
de mercanti ; 1, z 1. junto a la m..__ﬁH._...m tradicion
Esta firme legislacion nacional, j

T i la
i eq oy ionada v ala _.mu_ann.E—m
dela educacion ucE..nm I el 1 mmsﬁmﬁ...nnﬁ de

i icular de las or
:dad educativa, en particul : g
Mwﬂﬂﬂ..mmwmmﬂnﬁm:.nm}mz impedido que el mn_uumﬂm ﬁmﬁﬂn
u primer ano en lo que Bally voudell (2008) han
en s

1 T ard
ﬁnﬁwmmm&m: “axhgena’. En el informe realizado P
comao

o] Instituto de Educacitn de la Universidad de Londres, estos
qutores han categorizado dos tipos distintes de politicas
privatizadoras por parte de los pohiernns neoliberales, Las
=exOpenas” son las que manifiestamente implican la apertura
de servicios de educacion piblica a la participacion del sector
privade a través de modalidades basadas en el beneficio
sconomico. Las “endogenas”, en cambio, hacen referencia a la
importacion de ideas, métodos y practicas del sector privado
a fin de hacer que el sector piblico adopte mecanismos que
usualmente utilizan las empresas.

Las estrategias llevadas adelante por la gestion del actual
gobierno pueden ser incluidas mayoritariamente bajo la deno-
minacitin de “privatizacion enddgena” conforme esta caracte-
rizacion. La primera perspectiva significa la privatizacion “de”
la educacidn piblica, la segunda se puede definir como priva-
tizacidn "en” la educacion publica. Mientras que para pasar al
ambito privado dreas o instituciones de dependencia oficial
el gobierno necesita modificar una legislacion para la cual no
tiene ni consenso ni mayoria parlamentaria, el segundo tipo
de privatizacién se puede realizar a partir de normativas de
rango menor que puede decretar o impulsar €l propio Minis-
terio de Educacion. Comp sefiala Roger Dale, estas estrate-
gias mis sutiles no implican un desplazamiento directo de lo
pithlico hacia lo privado sino “un conjunto mucho més com-
plejo de cambios en los mecanismos institucionales a través
de los cuales se regula a aguellos que contindan siendo esen-
cialmente sistemas educativos estatales” (Dale, 1994).

En otras palabras, el debate respecto de la privatizaciin
de la educacion no se puede limitar al tipo de gestion pablica
o privada que tienen los servicios. Hay que prestar especial
atencion a los intentos de deconstruccitn de la logica pablica de
los sistemas educativos a partir de la introduccion de practicas
v valores que tienden a incorporar la logiea del mercado, que
promueven valores falsamente meritocriticos, individualistas y
de lucro en las instituciones eduecativas (CLADE, 2014).
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Los intentos de avance en tormo a la —.:.____....___.._.Hmﬂ_m__: “EX.
gena” todavia no han logrado implementarse masivamente
Algunos de ellos han sido, por ejemplo, 1a .,.n_.s:.ﬂ_.a de trans-
forir los recursos piblicos a las empresas H__"_ﬂ,n:_m_.nm para
la capacitacitn de su personal a partir de vaciar el INET u_..".._
ereacién de la ya mencionada Agencia de Talentos o un sis-
tema similar; la desestructuracion del INFOD, para dejar
on manos de servicios privados la capacitacion docente, y
¢l provecto de transferir la Hmﬂnzmarm;mmn _.“._m porciones de
la educacién de nivel inicial hacia organizaciones no guber-
namentales de la sociedad civil. Por ahora estos intentos no
han logrado generalizarse. El riesgo qmm_u.mﬂm del ud._.u:ﬂ" este
tipa de E.”___._Enmm privatizadoras es la mutaciém de “la educa-
¢i6n desde un campo de realizacion de derechos, a un campo
de generacifin de negocios, poder y rentas _”_....H...mn._hm_. eomo lo
expresa la expictativa de grandes corporaciones ligadas al
ceotor en Amériea Latina y el Caribe” (CLADE, uEuﬂ_, st

Respecto de los mecanismaos endogenos _m_.n ﬁséﬁ_um_ﬂ__m.ﬂ
<e ha avanzado principalmente en la tercerizacion _“_.m servicins
v la elaboracion de programas ¥ contenidos E.?E:Em a par-
tir del desmantelamiento de los equipos Hmnn.nn-:nnmmmﬂnﬁm
piiblicos que funcionaban en el E_._._.ﬁ..m_.m: de Educacitn, el
INFOD v el INET. Lo mismo ha peurrido con el mm.m..:_m_ﬂ:.w-
lamiento del Programa Conectar Tgualdad —que nEﬂ._wEﬁ
universalmente laptops, desarrollaba contenidos mn:nms....ﬂ
v capacitaba docentes en el 4mbito de las nuevas _._u_ﬂa__n_mﬁm
de la Comunicacién ¥ la Informacion— ¥ la eliminacitn de la
distribucién piblica de libros escolares para los alumnos de
escuelas publicas, al mismo tiempo que se desmantelaba el

Nacional de Lectura.
EEWa mMme misma direccidn, las pruebas mmﬂ.::uunﬁn_.m
han pasado a ocupar un lugar central en m.H discurso ..H_E_u.
tivo oficial, particularmente las que provienen del .m_a._za
internacional. Cuando este tipo de evaluaciones comienza i
rransformarse en el principal referente orientador de 1a poli-
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liea educativa, se inicia un peligroso camino para la eduea-
cion piiblica. For un lado, se corre el riesgo de que la labor
docente pierda autonomia ¥ contextualizacién respecto do los
culturas ¥ necesidades sociales, regionales v locales y, de esta
forma. “se termine reduciendo a la ensefianza para la prueha,
lo que es una gran pérdida en términos de apertura cognitiva ¥
pedagdgica en el proceso de aprendizaje” (CLADE, 2014). Por
otro lado, se favorece el ingreso en un mercado impulsado por
empresas multinacionales que procuran vender productos
ecucativos (software, meecanismos de evaluacidn, capacita-
cion docente especifica para las pruebas, tests de aprendizaje)
que son comprados por gobiernos para preparar a alumnos
v docentes eon ol ohjetivo de mejorar su posicion en los ran-
kings internacionales.

En el caso de Argentina, se han utilizado los resultados de
la pruebn Aprender 2016 para denostar a ln educacion de ges-
tién piiblica a través de grandes titulares en los medios que
inducian a creer que este tipo de eseuela logra un rendimienta
un 50% inferior que la de gestion privada. Este tipo de estrate-
gias muestran la intencién de advertir a la poblacion que hay
que evitar “caer” en la escuela piblica (utilizando el término
con que se expresd el presidente) pues ello implica acceder a
una educacion de inferior calidad.

En cuoanto a la introdoccidm de logicas empresariales al
funcionamiento escolar, uno de los principales ejemplos es la
intencion de construir rankings para que las escuelas compitan
entre si a partir del resultado de las pruebas estandarizadas.

El llamado a la inversidn privada realizado por el ministro
de Educacién ha sido explicito, no solo cuando frente a los
empresarios en la reunion de IDEA pidio que lo vieran como
un gerente deé Recursos Humanos, sino cuando PUSD COMO
una de las condiciones para cumplir con los ohjetivos del sis-
tema educativo, junto con los recursos estatales, “la necesi-
dad de inversores extranjercs que vengan a la Argentina para
fomentar la educacion de calidad” (Clarfn, 4/10/2016).
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En este contexto, existen dos situaciones que METECEN uny
especial atencion: el cuestionamiento a la m_E__c,Eam de Ia uni-
versidad piblica y el intento de generar naﬂnﬁ_ﬂ.ﬂ.. pars que
Argentina adhiera a los tratados de libre comercio que inehi-
yen los servicios educatives. En primer lugar, reviste par-
ticular gravedad la ofensiva que se ha llevado adelante para
Jesacreditar el sistema universitario piblico y atacar algunos
de sus postulados histéricos como el ingreso irrestricto, o Ia
gratuidad de la ensefianza. Al respecto, s muy preacupants
el fallo del juez Pablo Cayssials que declard inconstitucional I
legislacion que modifica la Ley de Educacion Superior impul-
sada por el gobierno de Carlos Menem. El provecto habia
side presentado por la diputada Adriana Puiggros ¥ votado
en ambas Camaras por todos los blogues parlamentarios con
excepeiton del PRO en el afio 2015.

La ley 27.204 tenia como uno de sus objetivos fundamen-
tales afirmar los principios de gratuidad e ingreso irrestricto
para todas las universidades. Junto al objetivo de asegurar la
igualdad de oportunidades y condiciones para el acceso, la
permanencia v la graduacion de todos aquellos gue rednan
las condiciones legales establecidas, en su articulo segundo
garantiza que “los estudios de grado en las instituciones de
educacién superior de gestion estatal son gratuitos e implican
la prehibicidn de establecer sobre ellos cualquier lipo de gra-
vamen, tasa, impuesto, arancel o tarifa directos o indirectos”.

Loz diputados del PRO Eduardo Amadeo y Federico
Pinedo estuvieron entre guienes se opusieron al proyecto. El
primern de ellos, con una oratoria calificada por Adriana Pui-
ggros como una “pieza maestra del neoliberalismo”, planted
que “no se puede seguir regalando la educacion”, y agregd que
en la universidad pablica “hay una invasion de extranjeros ¥
gente gue viene de la eduecacidn privada”. Consecuente con
esta linea de pensamiento, el diputado Amadeo presentd en
la Cimara un pedido de informes a las universidades nacio-
nales de claras caracteristicas discriminadoras v xenéfobas.

EE I LANIEL FILMLS

En el pedido, se les requiere informar eon detalle el mimero
de estudiantes extranjeros y si nacionalidad, Por su parte,
el actunl ministro de Educacién apoyd el fallo del juez Cays-
cigls, afirmando que “al ingreso muuﬁw_.ﬂ.ﬂ.__u. responde a una ley
demagdgica del anterior gobierno” (Clarin, 12/5/ 2016).

Paradajicamente, el neoliberalismo pretende arancelar _.m
universidad piiblica utilizando argumentas que en aparienc
tienen un contenido progresista. éPor qué hay que financiar
la educacién superior cuando tedavia hay tantas demandas
educativas insatisfechas en los niveles anteriores? £Por qué el
pueblo debe aportar recursos para permitir que estudien gra-
ruitamente en la universidad alumnos que pertenecen a secto-
res soripecondmicos que podrian pagar su propia educacion?
Por supuesto, desde el estas miradas no se percibe a la educa-
cion eomo un dereche humano gue, tal como plantea la ley,
debe ger garantizado por el Estado y de ninguna manera mer-
cantilizado. Por otra parte, la experiencia internacional mues-
tra que los grupos mas perjudicados por el arancelamiento
universitario son los medios y bajos, mientras que los sectores
altos pueden refugiarse crecientemente en las universidades
de gestion privada. Al mismo tiempo hay que recordar que, en
gobiernos que tienen como uno de sus objetivos principales
practicar el ajuste fiseal, los recursos ahorrados en la universi-
dad nunca terminan siendo adjudicados a los programas que
atienden las necesidades de los més humildes.

Para generar condiciones favorables en la opinion piblica
respecto a la necesidad de restringir el ingreso y arancelar
los estudios superiores, las universidades nacionales vienen
siendo victimas de una fuerte eampafia de desprestigio por los
medios masivos de comunicacion. En esta direccion, el fiscal
Guillermo Marijuan, en un acto inédito y de enorme grave-
dad, denuncit a 52 universidades —en la prictica, al conjunto
del sistema universitario piblico argentino— por la utilizacion
de fondos otorgados por el gobierno nacional. La denuncia no
solo desconoce 1a autonomia universitaria, sino también que
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En este contexto, existen dos situaciones que mereetn ungy
especial atencion: el cuestionamiento a la gratuidad de la wni-
versidad piblica y ¢l intento de generar condiciones para que
Argentina adhiera a los sratados de libre comercio que inclu-
ven los servicios educativos. En primet lugar, reviste par-
ticular gravedad la ofensiva que se ha Hevade adelante para
desacreditar el sistema universitario piiblico v atacar algunos
de sus postulados historicos como el ingreso irrestricto, o la
gratuidad de la ensenanza. Al respecto, es muy preccupante
el fallo del juez Pablo Cayssials que declard inconstitucional la
legislacion que modifica la Ley de Educacion Superior impul-
sada por el gobierno de Carlos Menem. El proyecto habia
sido presentade por la diputada Adriana Puiggrds ¥ votado
en ambas Cimaras por todos los blogues parlamentarios con

excepeion del PRO en el afio 2015.
La ley 27.204 tenia como uno de sus objetivos fundamen-

tales afirmar los principios de gratuidad e ingreso irrestricto
para todas las universidades. Junto al ohjetive de asegurar la
ignaldad de oportunidades ¥ condiciones para el acceso, la
* permanencia ¥ ia graduacitn de todos aguellos que reinan
las condiciones legales establecidas, en su articulo segundo
garantiza que “los astudios de grado en las instituciones de
aducacitn superior de gestion pstatal son gratuitos e implican

la prohibicion de establecer sobre ellos cualguier tipo de gra-
1 o tarifa directos o indirectos”.

vamen, tasa, impuesto, aFNDCE

Los diputados del PRO Eduardo Amadeo y Federico
Pinedo estuvieron entre guienes se opusieron al proyecto. El
primero de allos, con una oratoria calificada por Adriana Pui-
ggris como una “pieza maestra del neoliberalisma”, planted
que “no se puede seguir regalando la educacion”, v agregi que
en la universidad pablica “hay una invasion de extranjeros ¥
gente que viene de la educacion privada”. Consecuente cob
esta linea de pensamiento, el diputado Amadeo presento i
la Cimara un pedido de informes a las universidades nacio-
nales de claras earacteristicas discriminadoras ¥ xendfobas.
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En el pedido, se les requiere informar con detalle el nimero
de estudinntes extranjeros ¥ su nacionalidad. Por su parte,
gl actual ministro de Educacion apoyd el fallo del juez Cays-
sjals, afirmando que “el ingreso irrestricto responde a una lev
demagtgica del anterior gobierno” (Clarin, 12/5/208).
Paraddjicamente, ¢l neoliberalismo pretende arancelar la
universidad piblica utilizande argumentos que en apariencia
tienen un contenido progresista. iPor que hay que financiar
la educaciém superior cuando todavia hay tantas demandas
educativas insatisfechas en los niveles anteriores? dPor qué el
pueblo dehe aportar recursos para permitic que estudien gra-
tuitamente en la universidad alumnos que pertenecen a seclo-
res sprioecontmicos que podrian pagar su propia educacion?
Por supuesto, desde el estas miradas no se percibe a la educa-
cién como un derecho humano que, tal como plantea la ley,
debe ser garantizado por el Estado y de ninguna manera mer-
cantilizado, Por otra parte, la experiencia internacional mues-
tra que los grupos mas perjudicados por el arancelamiento
universitario son los medios ¥ bajos, mientras que los seclores
altos pueden refugiarse crecientemente en las universidades
dee m.mﬂm_m_ﬂ privada, Al mismao tiempo hay que recordar que, en
gobiernos que tienen como uno de sus objetivos principales
practicar el ajuste fiscal, los recurses ahorrados en la universi-
dad nunca terminan siendo adjudicados a los programas que
atienden las necesidades de los mis humildes.

Para generar condiciones favorables en la opinidn piblica
respecto a la necesidad de restringir el ingreso y arancelar
Fm mm:._m:nw superiores, las universidades nacionales vienen
Enn_“__n victimas de una fuerte campafia de desprestigio por los
Em_"_Eu masivos de comunicaciin, En esta direccion, ¢l fiscal
Guillermo Marijuan, en un acto inédito y de enorme grave-
dad, .mmﬂ__.:__m__m__ a 52 universidades —en la prictica, al conjunto
del sistema universitario piblico argentino— por la utilizacién
de fondos otorgados por el gobierno nacional. La denuncia no
solo desconoce la autonomia universitaria, sino también que
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las universidades tienen uno de los sistemas de auditoria el
uso de recursos mas estrictos de la administracion plbliea, [,
mis grave es que la denuncia se hizo basada inicamente g,
loz datos aportados por un articulo periodistico referideo g |,
distribucion de los fondos nacionales a las universidades (-
rin, 14/11/18).

Por dltimo, ez necesario alertar sobre las intenciones dg
neoliberalismo de incorporar a la Argentina en los debates
gobre la liberacidn del comercio de servicios, que incluye los
servicios educativos en el seno de la Organizacion Mundial
de Comercio (OMC). Estos debates, que se realizan en forma
secreta con el objetivo de llegar a un Acuerdo de Comercio de
Servicios ACS, o Trade in Services Agreement [TISA), segiin
las siglas en inglés, ya han incorporade a un conjunto de
paises latinoamericanos: Chile, Colombia, Costa Rica, México,
Panama y Perii. La Internacional de Servicios Pablicos, que
agrupa a los trabajadores de este sector, ha sido muy clara en
21 informe sobre el TISA:

Tratar a los servicios phblicos como mercancias destinadas al comercia
o5 un error conceptual fundamental acerca de los servicios piblicas,
El TISA, que se esth negociando en secreto y fuera de las normas de
la OMC, e5 un intento deliberads por privilegiar Jos beneficios de las
empresas y de los paises mds rieos del munde por encima de los que the-
nen mayores necesidades. Los servicios pblicos estén disefindos para
catisfacer 1as recesidades sociabes v econdmicas vitales -tales como la
salud v In educaciin- de una manem asequible, universal y conforme
a las posibilidades de cada grupo social, Los servicios pablicos existen
porgue los mereados ne producirin estes resultados (ISP, 2024),

La aplicacion del TISA no solo favorecera las privatizacio-
nes sino que atentara fuertemente sobre la capacidad de regu-
lacion de los Estados nacionales (por ejemplo, en la acredita-
cion de universidades y escuelas), restringird la utilizacidn de
las legislaciones nacionales referidas a los derechos y condi-
ciones de trabajo de los empleados, los cuidados ambientales
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v la proteccion del consumidor. Por ello, la Internacional de Ia
Educacién (IE) ha insistido tanto en la necesidad de presionar
a los paises para asegurar que los servicios educativos queden
fuera de este tipo de tratados:

La Internacional de la Educacion advierte que Ineluir los servicios de
prizefianza ¢n cualguier seuerdo de comercio e8 motive de preocupa-
cidn intensa, yague las normas comerciples son legalmente vincalantes
y pueden tewer in gfecto de blogquen & intensificacién de los presiones
para comercializar v privatizar la educacion. La inclusién de la educa-
cion privada coneederin neevos derechos & s companiag de ensefanza
privada ¥ limitaria la capacidad de los poblernos de regular alos provee-
dores privades™ {Siodicates docentes por ln exclusiin del TISA, 1/6/16],

Tomando en cuenta estas prescupaciones es que la Ley
de Educacién Nacional incluyé el va mencionado articulo que
prohibe al Estado argentino adherir a este tipo de acuerdos
que mercantilizan la educacion. Segin sefiala el informe de
CLADE sabre las tendencias a la privatizacion en la regidn:

Argenting s el Ginico pais gue posee una norma explicits para regular
Tn participacitn del sector privade extranjera en el compo edouctiva
(..} Resulta preceapante que en bos demds paises exista lan poca re-
gulocion gue delimite claramente ¥ contenga la linclusidne de pricticas
lacrativas y privatistas cn los sectores educatives de Amdérico Latina
(CLADE, 2014).

Con el mismo objetive, los ministros de Educacién de
Arpentina v Brasil, Daniel Filmus y Tarso Genro, firmaron un
acuerdo bilateral —que incluyd la participaciém de los sindi-
catos docentes— en el gue se comprometen a no incluir esta
liberalizacidon de los servicios educativos en los acuerdos
quée firmen los organismos regionales. En el caso argentino,
la inclusion de la temdtica educativa tendria una gravedad
enorme, Por un lado significaria dejar de aplicar para los ser-
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vicins educativos importados las reglamentaciones laborales
de acreditacién nacionales. Por otro, al obligar a los paises 5
otorgar a las empresas extranjeras los mismos Tm:mmaam e
obtienen los provesdores de los servicios de caracter naciona],
obligaria a dar aportes o subsidios —como los que se otorgan
las instituciones educativas de gestion privada— a las empresas
sxtranjeras que vinieran a vender educacion en nuestro pais.

Como mencionamos anteriormente, el minstro Esteban
Bullrich consideré un requisito para el mejoramiento de |l
educacion nacional la presencia de “inversores extranjeros
que vengan a la Argentina para fomentar la educacion de cali-
dad". En la misma direccion, el ministro acaba de plantear en
la reunion de Davos que es necesario que exisla una “carrera
internacional” de formacion de docentes para tener "docen-
tes globales” con estindares también globales. Es llamative
gue 3l mismo tiempo que se desarticula el funcionamiento del
INFOD —instituto que, como vimos, tenia como funcion de
dotar de coherencia, estindares de calidad y equidad a la for-
macitén docente a nivel nacional— se pretenda lograr este obje-
tivo a nivel internacional. Dado que la educacidn (al igual que
los medios de comunicacién) transmite valores culturales, la
globalizacién de la formaeitn docente solo puede favorecer
a aquellos paises centrales que difunden su propia cultura
haciéndola pasar como “universal”. De esta manera se pro-
cura debilitar la aceion de uno de los bastiones méds importan-
tes de la defensa de la cultura nacional, la escuela.

Comentarios finales

En numerosas ocasiones el actual gobierno ha manifestado que
su objetivo politico va més alld de producir transformaciones
en el modelo de desarrollo que venia llevando adelante nees-
tro pais desde el afio 2003, Su intencion es producir un pro-
fundo “cambio cultural” en la Argentina. Dada la importancia
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estratégica que tiene ¢l sistema educativo en la transmisiGn
intergeneracional de la cultura, este campo ha sido escogido
por ol gobierno como uno _n_w los escenarios mas importantes
para dar la batalla por n._i.__mnm.q. los valores que representan
ana cultura H:Hn_mnﬂn_udﬁu solidaria, nacional ¥ popular. El ata-
que que han sufrido en el inicio del eicla lective 2017 la educa-
citm, log docentes y en particular la escuela piblica, tiene muy
pocos precedentes en la historia de la Argentina democritica.
Par supuesto que a través de este ataque se pretendid crear las
condiciones para practicar el ajuste y justificar la disminucion
dristica de la inversion en educaeidn.

Pero el objetivo de fondo es lograr cambiar profunda-
mente un sistema eduocative cuya tradicion historica lo
eoloca como instrumento fundamental para la construceion
de una socledad méds justa. Para que imperen las reglas que
propore el neoliberalismo resulta indispensable terminar
con la utopia igualitaria que promete el sistema de educa-
gion piblica. Una sociedad sometida a las leves del mercado
necesita de un sistema educativo discriminador, segmen-
tado, falsamente meritoeratico que contribuya a legitimar
las dezignaldades sociales,

El ataque a los docentes es, sin lugar a dudas, una ofen-
siva contra todos los que pretenden que el aceeso igualitario a
la educacion es un bien necesario para edificar una sociedad
en la que el crecimiento econdmice esté acompafniado por un
profundo proceso de distribucifn del ingreso v de ampliacitn
permanente de los derechos sociales.

Por lo tanto es imprescindible la construccion plural de
una amplia coalicidn social v politica que, mis alla de las per-
tenencias partidarias, recupere la idea de que la educacidn
n._m_u._” ser una politica de Estado. Que comparta nuestra con-
viecion de que los tiempos de los cambios pedag6gicos son
mucho mas prolongados que los calendarios electorales, ¥ que
para tener éxito hay que ser perseverantes en la aplicacion de
politicas demoeratizadoras en la educacion.
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Las hases para avanzar en estas y otras coincidencias estin
solidamente fundadas en la legislacion educativa que nuestrg
Parlamento votd por unanimidad o por mn.._u_uww Eﬂm.ujm_m
en los dltimos afios. La posibilidad de evitar la implantacién
ol modelo neoliberal radicard en la capacidad .n_m _.”u,.EEaE_
pliblicamente lag graves consecuencias de su aplicacion. wﬂ.n
con esto no alcanza, También es necesario que la __.._n__m@_.__.E:
en defensa de la educaciin elabore propuestas de politicas y
estrategias hacia adelante, que permitan resolver las deudas
que nuestro sistema educativo posee efl cuanloa alcanzar una
educacién de calidad, nacional, popular ¥ democritica para
todos v todas.
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2.
pisalealks o la supuesta neutralidad
de la "evaluacion”

Graciela Morgade

La politica educativa nacienal de Cambiemos tiene anteceden-
tes claros en el proyecto gue el PRO llevo adelante en la Ciu-
dad de Buenos Aires. Desde que el PRO llegd a la Jefatura de
GGobierno en 2007 —en un marco de silencio absoluto respecto
de la cuestion del derecho a la educacion- enarbolé un discurso
en el que la escuela aparecia como dmbito de identificacion y
realizacion de “talentos” individuales; en el que las direeciones
generales vineuladas a la planificacién e implementacién de
las politicas se transformaban en “gerencias™; la tercerizacion
era adoptada como moedalidad de gestion, v se desmantelaban
“equipos téenicos” al tlempo que se contrataba a socios comer-
ciales oferentes de “servicios técnicos™, El panorama de ajuste
estructural incluyé también una fuerte subejecucion del presu-
puesto educativo v un crecimiento nulo de la infraestructura
escolar, junto con una politica oscilante de ensayo y error plas-
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