Acompaiiar el proceso de unidad de Sudaméric, Vigen,

N._ Mercosur, la Unasur y la CELAC. Oo:mamﬁ.m:Sm - €

_8 Mo avanzar en un sistema regional de articulacigy -
u

Unjy.,
sitaria que tienda al reconocimiento de Ez.:.um v de oo:hmmﬁr.
tencias profesionales, que mm/mcﬁmwom la Eosﬁ_mmg Masiy, &
los universitarios y que vma:;m. reforzar .::.m _am::.mma Y g
sentido de pertenencia mcmmﬂm:m\m:o. >m::_m50. Propiciay
desarrollo de la H.Ema:mecu&.ﬁmo_o: a.m _m. educaciop SUperio,

10. Promover la expansion territorial y académicy 4

forma equilibrada y planificada mm_.m:.mmm:mo el accesq de
educacion superior en todo el territorio nacional. Oo:mams-
mos que debe propiciarse el desarrollo de la educacion Virtyg]
los CRES, el analisis de la creacién de nuevas universidage
y carreras en consonancia con las politicas de desarro]), de
nuestro pafs articulacion reformista y nacionalista,

En estos aiios las universidades han t
miento histérico en el pais. Es nuestro des
sentantes del sistema universitario public

ceso continiie y se profundice como base
nuestra nacion.

enido un creg;.
€0, come repye.
0, que este pro-
del desarro]|o de

78 1 0ANIEL 5

5.

;Politicas para la competitividad
o de reduccion de derechos?

Marta Novick
Victor Santa Maria

El objetivo de este articulo es intent
sustentan el retorno de un conjunt
laborales que ya fueron implement
en ella— con resultados muy nega
relaciones laborales, salarios,
Este “retorno” se constata a pa
la Argentina en 2015,
ciones del mismo sig

ar explicar las razones que
o de politicas econdmicas v
adas en la region —y no solo
tivos en materia de empleo,
pobreza y proteccién social.
rtir del cambio de gobierno en
de la mano de importantes transforma-
1O en otros paises de la region.
Para ello trataremos de caracterizar los “modelos” econd-
mico sociales Prevalecientes y sus efectos sobre las dimensio-
nes laborales y sociales en cada uno de los periodos, a partir
de una breve mirada historica de las trayectorias de la regi6n
Y, en especial, de |3 Argentina, en los ultimos afios. Focaliza-
Teémos nuestra mirada sobre e] trabajo, sus actores, regulacio-
nes e instituciones. Trataremos de centrarnos en un sector en
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particular, el educativo, analizado no desde la mirada de] «
vicio” a los otros (alumnos, padres, comunidad) sing g
el ejercicio del trabajo: el educador como un trabajadg,
vision sobre el empleo y la educacién para el trabajor
domina en la actualidad.
Para cualquier anélisis de los efectos de los procesgg i
némicos, de como las politicas publicas afectan las &Smsu
siones sociales, debemos comprender que los mode]og de
gobierno de nuestras sociedades dan cuenta de una determ;.
nada configuraciéon y combinacion entre las dimensiones eco-
némicas, politicas y sociales. Los “modelos” que se utilizap en
los diferentes paises, ademas de ser heterogéneos, combinap
de manera diferente el papel de las instituciones en la coorgj.
nacion y vinculacion de las diferentes dimensiones. Nunca ge
trata de formas “puras” ni de aplicaciones de forma univoca
sino que son implementados de acuerdo su adaptaci6n a Tig
particularidades locales —o nacionales—y a los compromisos y
metas que se establecen con la sociedad en un momento his-
térico determinado.

Existen diversas concepciones que permiten analizar
como juegan estos modelos. Una visién tradicional (orto-
doxa, clasica) atribuye el rol de coordinacién al mercado y a
su sistema de precios, otorgando escasa importancia al marco
institucional. Segtin este enfoque, existe una tnica estrategia
posible para alcanzar un crecimiento econémico sostenido
con impactos sociales positivos, en la cual los paises tenderian
a converger. El mercado libre de regulaciones, garantizaria la
mejora del conjunto de la sociedad y del conjunto de dimen-
siones consideradas subalternas de la economia.

Ser.
esde

1 Al igual que en el sector Salud, la nocién de servicio no se escinde de 12
relacién laboral”, En realidad se complementan, y la calidad del servicio est?

asociada a las condiciones de trabajo adecuadas para quienes se desempenan
€l es0s sectores,
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porotro lado, se ﬁ._ anteaunavisigp alternativa qy i

. tegra —a &?ﬂ.m:n_m.mi enfoque tradicional- | 3 = mo.m:m.sm
eln :  nalisis econ 6mico. Seglin este enfo as Em.sEQc-
:.MM mn.._.un_ uyendo el Estado como eje— ﬂmwﬂwmmmwnwmm Emﬁz-
Mwon dinacién y la regulacién entre las distintas mwmmﬂmdwhw M“M
ot esultado de m_m.nnﬁ:mm. sociopoliticas, Lag complementa-
riedades mucd. las instituciones permiten caracterizar distin-
tas configuraciones, que gm.: cuenta del modo en ] cyal R
nteractdian, y a #m.ﬁmu de la importancia que adquieren las que
e encuentran ubicadas en ﬁ.o m__mo de la jerarquia en la dina-
mica de la arquitectura institucional, que son las que repre-
sentan el nacleo del compromiso hacia la sociedad. De ese
modo es posible afirmar una heterodoxia, al sostener la exis-
tencia de diferentes modos de produccién, de distintas alter-
nativas de respuesta a similares contextos externos e internos
que derivan en distintos senderos de crecimiento, y modelos
de desarrollo en los que interactaan diferentes organizaciones
sociales y politicas, por supuesto con resultados disimiles en
cuanto a la preeminencia de las dimensiones sociales, como
trabajo, educacion, vivienda, derechos, etcétera.

A grandes rasgos —y de manera muy esquematica- los
principales paradigmas son, por un lado, el sistema econ6-
mico-social de libre mercado y, por otro, el modelo econémico
de regulacion con base en el Estado, complementado, gene-
ralmente, con un sistema social protector. En su version mas
reciente, el primero representa un esquema de crecimiento
basado en la maximizacién de la tasa de ganancia del capital,
que muchas veces propugna la flexibilizacion de las regula-
ciones laborales y la reduccion de los salarios (el denominado
“costo laboral”).

El segundo modelo, cuyo énfasis esta puesto en la ciudada-
nfa econémica y social, postula la regulacion de los mercados
yla presencia de fuertes principios de solidaridad social, que
constituyen sus valores centrales. En este caso el crecimiento
econdmico se sostiene —en una proporcion importante= sobre
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el mercado interno, mientras el sistema d
y de amplia cobertura contra los riesgos
la participacién ciudadana financiado m
bucién de impuestos. Los ejes de esta co
desarrollo humano, la capacidad de pro
de recursos, las oportunidades de gen
cuado y la gestién de los riesgos.

€ proteccion S0cig]
mc.eamm Promuey,
ediante |a redistrj.
XN residen en ¢
VISION y organizacigy,
€rar un ingreso yq,.

La década de las reformas “neoliberales”

e . : 0 sustity-
vo de importaciones y dela “crisis de la deuda” en _mm% : .

menor costo d

A6 55 oonnmgmwumnamzo de obra. De este modo, el salario dei
Omo un elemento cepyy) dé . M ario deja
onfiguracion

comun centrado en la :mnmmE.mn._ de Eﬂ.gm_. mn&mﬂamam:ﬁ
la nonm:m&n_m& yla ﬁnnﬂﬁndﬁ&.mm bajo la estrategia mm una
apertura a los mercados internacionales de bienes, servicios,
tecnologia y capitales.

El interés se desplazo desde el objetivo de lograr el pleno
empleo hacia una subordinacion del .Bm_.nmmo laboral a los
requerimientos emergentes de las modificaciones en la estruc-
tura de la economia (signadas por la idea del libre mercado),
lo que dio como resultado que los indicadores de desempleo
treparan hasta niveles inéditos, mientras que muchas activi-
dades ingresaron a un severo proceso de des, o re, estructura-
cidn en lo referente a sus encadenamientos productivos (debi-
litamiento o desaparicion de la red de proveedores, mayor
importacién de insumos, etcétera.)

Por lo tanto, en la actualidad, ningin tema puede con-
siderarse mas apropiado que volver a recordar la critica al
“Consenso de Washington”. Este término fue acufiado por
Williamson (1990) para codificar las politicas de liberaliza-
cién econémica promovidas por las instituciones financieras
internacionales (IFI) como parte de su estrategia de reformas
estructurales. Sin embargo, muy pronto su uso trascendio este

significado, e incluso la intencién de su autor, para pasar a
emplearse como un sindénimo de “neoliberalismo”.

Tal como lo ha expresado Williamson en muitiples ocasio-
nes, el uso de este concepto ha sido impreciso, pero esta es una
caracteristica que comparten todos los términos utilizados en
#.,m debates ideologicos que subyacen detras de las controver-
slas econdmicas. Hoy es evidente para todos los analistas que
el “Consenso de Washington” era una agenda incompleta.
Incluso sus defensores reconocen que no se tomo en cuenta

el wm.mm._ Qm. las instituciones en el desarrollo economico y se
tendi6 a minimizar e] de 1a politica social (Ocampo, 2005).
3 Como sefialara Ocampo (2006), ex ministro de Finanzas
mM %moﬂ.wmwwmn secretario ejecutivo de la Cepal e Ecmmmmm.mo_..
ad de Columbia, las criticas al modelo neolibe-
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ral son por demas familiares para la mayor parte de og -
cialistas. Sus resultados en términos de pobreza, mmmmm:m_% -
y exclusion han mostrado sus debilidades y rasgos Qmmgnﬂ
vos para los paises en desarrollo. El crecimiento moo:.m_ﬁn_.
lento e inestable y los patrones estructurales adversos de mmw
momento se han traducido en mercados laborales débiles, 1,
generacion de empleo ha sido durante el periodo de las refy,.
mas, particularmente escasa en América del Sur.

Por otra parte, el aumento de la informalidad, las crecienes
brechas de ingresos entre trabajadores calificados y no califica-
dos y una heterogeneidad estructural cada vez mas marcada
son tendencias de caracter regional. Un reflejo importante mm
estas tendencias es el deterioro estructural que experiments el
vinculo entre la pobreza y el crecimiento econémico. En 1997
las tasas de pobreza seguian estando por encima de los niveles
de 1980, pese a que la disminucion del PIB por habitante que
caracterizo los afios 80 ya habia sido revertida. Con la disminu-
cién adicional de los ingresos per cdpita promedio durante la
“media década perdida”, la incidencia de la pobreza se amplio.

Ademas, tanto los sistemas de seguridad social tradi-
cionales como las nuevas redes de proteccién social fueron
incapaces de responder a las demandas suscitadas por la cre-
ciente inestabilidad del empleo y los salarios. Asi, los mayo-
res niveles de riesgo macro y microeconomicos se tradujeron
en mayores riesgos sociales y en mayores demandas de pro-
teccion que esos sistemas fueron incapaces de atender. Asl-
mismo, en muchos procesos de reforma de la politica social,
los principios de universalidad y solidaridad que deben carac
terizar a los sistemas de proteccién social fueron dejados al
margen, sobre todo en la esfera de la seguridad social @m_v;a
y pensiones). Este hecho, junto con tendencias adversas del
mercado laboral, se vio reflejado en el avance lento, € incluso
el retroceso, en la cobertura de estos sistemas.

En el caso argentino, en los afios 90 se implement
ceso profundo de desregulacién del mercado de trabaj

6 un pro’
o dest

184 | DANIEL FiLMys

nado mmmznmm_awim a Emnnm:%.mmlm mano de obray erosionar
el “status’ pelatimatnents protegido que los asalariados habjan
tenido bajo el viejo régimen. Esta desregulacion se articul a
iravés de dos ejes: la reforma mm._mm relaciones individuales de
empleo y 1a nm_qod.sm de las relaciones no.ﬁmoa.ém de trabajo. La
primera se produjo md:..m 1991y 1995, E_m.m:mm que la segunda
se puso en marcha particularmente a partir de 1994, con consi-
Jerable menor €xito (Etchemendy y Palermo 1998). Al mismo
tiempo, se fue abriendo lugar a la subutilizacién de la mano de
obra, asi como la baja productividad del trabajo.

La reforma de las relaciones individuales de empleo se
realizé, esquematicamente, via diferentes lineas de accion
destinadas a instalar un proceso de “deslaboralizacion” de
la relacién en el trabajo (Palomino et al, 2007). Una de ellas
fue la hmﬁ.&:ﬁnn&: (o precarizacién) contractual mediante
formas atipicas de contratacion?, en muchos casos generando
situaciones de alta vulnerabilidad, que socavaron el rol central
que tenia la contratacién por tiempo indeterminado y contri-
buyeron a la conformacion de un mercado laboral altamente
segmentado y heterogéneo.

En materia de relaciones colectivas de trabajo se modi-
fico el régimen de convenciones colectivas, Euﬁmim:&o.mm
formalmente sus rasgos paradigmaticos pero afectdndose sig-
nificativamente su contenido y alcance. La reforma implico
la convalidacién de las modalidades de flexibilidad contrac-
tual antes descriptas e impulso la flexibilidad interna de las
empresas en cuanto a las condiciones de trabajo y de remu-
neracion, condicionando los aumentos a Ios Es‘m_:mpsm @m
la productividad, prohibiendo su traslado los precios. Mas
aun, la negociacién de salarios solo se concentrd en algunos
Sectores, mientras que en el resto se discutian nmﬂ_.u_.-w_mm.%
cldusulas de flexibilizacion laboral —jornada, organizacion

—
izables”.
2-Lo que la OIT llama hoy “sistemas de empleo no estandar!
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etcétera— (Novicky Hw&.ﬁmz:.umwm, 5@8. Tambigy Se
ot Ta composicion de las negociaciones, impulsang, s
modifico 13 cién a nivel de empresa desde 1992 y %552
%mnmaaswmm de homologacion ministerial de los mocmaaom_
obligaton® ow Jo que redujo el control estatal del o:EEmammam
de _mm: nm_:.:m_ ]a reforma estatal y E‘Um&.m_ mEt_me:ﬁmam &
Argentinaen los mmomoo dacuenta mm. moEo Emd&wsmqo: pro-
cesos de flexibilizacion y gmmammz._mecs no negociados de J4
condiciones y relaciones de .va&.o. Esto :o.mo_mam.ﬂm afectg
la estabilidad en el empleo y la calidad del mismo, sino toda
Jogica de interrelaciones presentes en el ?\:Qo:mammﬂo del
mercado de trabajo. El desempleo, que llegd a superar el 24%
en el afio 2002, la pobreza que se extendio a més del 50% de
los hogares, y un trabajo asalariado no registrado que orillaby
el 50% fueron el resultado de la aplicacion de estas politicas.
Un reciente estudic de Cepal sobre la regulacion laboral
en América Latina® sefiala que en la década de los 80 y los
g0 se aplicaron en la region y, en la Argentina en particular,
las politicas de flexibilizacién recomendadas por el Consenso
de Washington, y que, en cuanto a los resultados obtenidos
dichas politicas no generaron los efectos deseados. El peso
creciente del mercado impuso estrategias de flexibilizacion
laboral, de descentralizacién de la negociacién colectiva, de
privatizacion de las pensiones y de los seguros de salud gene-
rando un aumento de la informalidad laboral, una reduccién
a.a la proteccion social, y un incremento de las desigualdades,
Sin que se consiguiera estimular el crecimiento del empleo.
EmMm__.MoMuo.MmS.mmEo del mercado de c.mvmw.o no 5&.2@.%
Aoy MMM omcﬁ .Qmm las Hmmn.w.amm y, asi, la expectativa
ralizacién comercial incrementaria la demanda

trabajo;

||.|III|I|I||I|||||

3 Regulacign g <
el ”_ mercado de trabajo y proteccién social en paises de Américd
'€ 2016 Serie Documentos Sociales
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de mano de obra no se cumplié. En cambio, la inestabilidad
laboral aumento en la region durante los afios 9o. La flexibili-
dad salarial era elevada en América Latina entre 1980 v 2000,
v la informacién disponible revela que los salarios reales de

la industria manufacturera registraron ajustes a la baja. Asi,
para el conjunto de la region, la participacién de los salarios
en el PIB descendid, segun la OIT, trece puntos porcentuales
entre 1990 y 2005.

EL cambio en la region en la primera década del siglo XXI

A principios del siglo XXI, América Latina genero un cambio
en el “clima de época”™ dejando atris el “neoliberalismo” por
las consecuencias sociales, economicas y politicas que este
sistema trajo aparejado, sobre todo en materia de pobreza,
desempleo y trabajo precario y no registrado. Los resultados
fueron tan negativos que hasta puso en riesgo el valor de la
democracia en el continente. Ese cambio de época significo
una recuperacion del Estado con un rol regulador, proactivo,
caracterizado, sobre todo, por medidas heterodoxas en lo
econémico acompanadas por una fuerte revalorizacion de lo

social y, sobre todo, por una recuperacion del valor del tra-

bajo y una re significacion de las instituciones. Estas medidas

tuvieron caracteristicas muy diferentes dada la heterogenei-

dad de los paises de la region.

Con una mirada politica estratégica se intento recuperar
capacidad nacional —tanto para la formulacion de politicas
especificas como para la articulacion y coordinacion de politi-
cas— y, sobre todo, de reubicar al empleo y a las instituciones
dadoras de derechos y ciudadania en el centro de las co::n.um.

La heterogeneidad estructural de la region y sus muy dife-
rentes perfiles productivos condicionaron que las estrategias .HF
inclusién social hayan avanzado por senderos diferentes segin
su historia, su tradicion, el predominio de modelos economi-
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diferentes, Mayor o menor ortodoxia 0 heterodoxia en o
] L4 . .

Q_umamom macroeconomicos ¥ monetarios, v niveles de deg,.
pla erogéneos, pero ]a mayoria avanzo en un factg,

llo muy het ; o ve 3
Mﬂmmsﬁaa para el bienestary ]a mejora de la distribucion dg|

ingreso, que es el empleo, fuente de ingresos, pero también ge
ciudadania, ¥ basicamente, fuente mw m_mamn:_um. El empleo asa-
Jariado registrado con proteccion social fue el eje delos procesgs
de inclusion en Argentina, Brasil y Uruguay, recuperando as
una historia de relaciones laborales fértiles, con un fuerte peso
de las instituciones laborales (reaparicion con fuerza de los sip-
dicatos, negociacion colectiva, fijacion del salario minimo, etcé-
tera), centrales para la mejora de la distribucion del ingreso,
que fueron prioritarias tanto en Argentina como en Brasil.

En otros paises, la reivindicacién y reconocimiento de la

diversidad cultural y 1a integracién de esos grupos a la politica
y al gobierno genero otros mecanismos de inclusion social e
incluso de distribucion del ingreso a partir de la recuperacion
del aprovechamiento de los recursos naturales por parte del
Estado (Bolivia y Ecuador podrian ser paradigmaticos en este
sentido). El caso de Venezuela presenta particularidades ya
que combina una fuerte dosis de liderazgo carismatico con
una reestructuracion del campo del trabajo hacia mecanismos
cooperativos y nuevas formas de organizacion popular. El
resto de los paises presentan modelos mas ortodoxos, aunque
con procesos de inclusion y/o de mejora en la distribucion del
ingreso y de los bienes sociales.
. Los importantes programas en materia de transferencia de
ingresos, con mayor o menor universalidad segin los paises,
re.ﬁ constituido un aliado clave de las politicas distributivas. L4
Asignacién Universal por hijo (AUH) en la Argentina, el Bolsa
F .m_E__m en Brasil, el Oportunidades/Progresa en Méxic0, ¥
ejemplos en la extension de la seguridad social en Argentina ¥
oc.om paises han generado puntos de inflexién en este sentid?:
Ao n M_ caso de Argentina, una descomposicién del indice d¢

» que analiza la igualdad-desigualdad de la distribuci®®
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del ingreso, permite demostrar que mis el ¢,
ras en el caso de nuestro g explicaba por avances v

bios en el mercado de trabajo, y un 20%, 9§.o$_§m_ﬁ.. cam-
por ¢l progreso en la cobertura y los ..:_502% %,_._M_.:ﬂﬁﬁ
ciones ¥ pensiones. (Villafaiie, Trujillo, 2011), Se c:.?%m_,,_,-
:mmoavn&: no_on:ﬁuv.mm fortalecio la inspeccion del :%E.M a”
o] marco de una politica contra el trabajo no registrado (que
tuvo un amplio espectro de leyes, procedimientos v mnwo.
nes); s€ recuperd el Consejo del Empleo, la Productividad v el
galario minimo, en un marco de crecimiento del empleo (.“ on
mmwmoma_, del trabajo registrado; y se puso en marcha ::.8:-
junto de estrategias tendientes a ampliar la proteccion social,
2 hacerla de caracter casi universal.

En materia educativa, se amplio la cobertura en forma sig-
nificativa en la escuela media y en el nivel inicial, y se cons-
truy6 una importante cantidad de escuelas en el marco de la
ampliacion del presupuesto de Educacion y de Ciencia y Téc-
nica. La Paritaria Nacional Docente constituyo un punto de
inflexion que, entre otras cosas, permitio reducir significativa-
mente la magnitud del conflicto docente, disminuir el nimero
de los dias de paro, y establecer una remuneracion base para
todos los docentes del pais. Para Etchemendy (OIT, 2011) la
estructuracion de la llamada Paritaria Nacional Docente (en
adelante PND) es una innovacion fundamental en lo que hace
al Dialogo Social entre Estado y actores sociales.

Regulada a partir de la Ley de Financiamiento Educativo
de 2005 y su reglamentacion posterior, 1a PND organiza un
espacio nacional de concertacion de salarios, condiciones de
trabajo y politicas educativas en las que estin Eu_.mmm_:smﬂcw
el Estado (a través de los ministerios de Educaciony .ﬁn&ﬁa,
las provincias (a través del Consejo Federal de ncr_nﬁ_ y E.m_-
cacién) y cinco sindicatos nacionales, entre ellosla Z%S.n_o":
nacional de trabajadores docentes, CTERA, quees el E:&S%
més grande a nivel nacional, y también €n casi todas las pr
vincias a través de los sindicatos de base afiliados.

% de las mejo-
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Lamagnitud de esta transformacion de I
rales en el sector educativo solo puede ent
pectiva historica. Durante la década neolib
educativos primarios y secundarios fueron
a partir de ese momento lag provincias tuviergp el mozzao
de la fermulacién de los programas educa

tivos y se hiciery,
cargo del pago de los salarios docentes, Esta ammnmﬁz_ﬁm,
cién tuvo dos consecuencias tangibles para e] sipg;

nm:m_.:o.
primero, tanto el sector comg e sindicato Soportarop fuer.
tes tendencias a la fragmentacig

S H.Qm&o:m
enderse o
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%mnmszm_.
1Zadog,

S _mro..
n Perg.

» Sumados al periodo
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n ambitos como ] 4
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El cambio de ]as relaciones Ja
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general de ajuste y refy.
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ocente, muy sensible 5 los
otidiana con Jog sectores de
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borales en ¢] sector docente

O Ser mas radical y pronun-

mmﬂc%_om sindicatog docentes (SADOP,
€nrepresentacion de Jog docentes Privados, y los demais sindi-

0 representacig
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on nuevas orientaciones de politica econé-
’ 1 O = o
certacion, SN0 educativa mas generales. La Ley N 25.864,
_mwon__%. iembre de 2003, apunt6 a mmﬂm_.g.:nma =.meom
da en m_wn dias de clase. La Ley de Educacion zmeosmm
0
palmente 1051 el afio 2006 vino a contrarrestar los %WMJ e
. f ale-
sancionacd mm_-mm Educacion aprobada en los afios wow_ 0 e
a i i anifica-
laLey mm_%_ﬂ des del Estado nacional en materia de ﬂ roos
ci6 las facu ”Hmm La Ley de Financiamiento mmcnu:.é J :mmﬂm
10 - Iy a
cion educativ asegurd una inversion presupuestaria re
I su parte,
%mﬁ al 6% del PBL en wEo.ume.mBa un marco general de
0
otras normas ¢ el e 6l
ot .Mﬂm...nmm y rol regulador del mmﬁwn_o Nm& e
nueva injeren ue facilité la confluencia co ro
sector educativo q : | para revertir la tendencia :
dical. Se puso una piedra _u_mmm wmsmamc ke dide T dige
’ . incial en e -
desigualdad interprovincial e it de la descentraliza
idad de recursos provinciales a partir d ente desde 2008,
Eo_w en los servicios educativos. La Emcw Hﬂmus salarial que
= ametro de
5 ar un param o v s
comenzo a oosmm.:n derosa para los sindicatos docente o
fue una referencia poder uvos salarios el Estado nacio
base, aun en las provincias cuy #
ancia. y i acion de empleo y
" &wﬂ:ﬁg de ingresos, didlogo mon_m_..nqmmgnmo:mm jerarqui-
j la proteccion social fueron in i ST
mejoras en la p década del siglo en la E.mmﬁ.- )
zadas en la primera \o becnbmicoy producti.
politicas heterodoxas enlo e

anm&

._ ado
El retorno de los "fantasmas" del pas

i en la
- las elecciones
olitica gana e
una nrueva fuerza p . institucion
i wcmmu_m e mo_ﬁﬂ otros paises de la
Argen | sobierno de Dilma Rouseff )Y Sliticas populares,
e mmmm<m= debilitando las estrateglas _wnmm (la “restriccion
region ones econom : isminu-
se intersectan raz ities, 1a dis
mﬂ%m_.ﬂmn.wwm caida del precio de los commod
ex ’
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cion del comercio internacional entre paises eme

ﬂmmsﬂmmu .
una bisqueda de cambio por parte de la misma Qcmmamam
en el contexto de una oleada significativa de las denomingg,,
“politicas de austeridad” que se implantaron en Europa, oy
y ejemplo de un modelo econémico social basado en yy Estad,
de Bienestar, ya sea desde la linea Beveridge o de Bismarc)

Los cambios que estamos transitando actualmente 4 hive]

internacional son politicos, financieros yeconé
comienza a cambiar la conformacién y estrate
Europea, hay cambios probables en otros p
resultados de fenémenos emergentes como |
el terrorismo, y un nacionalismo y xenofobia en crecimientg,
La eleccion de Donald Trump en Estados Unid

0s es otro factor
que coadyuva a la conformacién de un nuevo orden internpg-

cional, atin sin proyeccion clara del rumbo. China —nuevo e
importante actor— CMeErge como una potencia reconocida por
la Organizacién Mundial de comercio (OMC) como de “ Jibre
mercado”, y en nuestra region el panorama es com plejo, poco
claro y, como en otros momentos, se caracteriza por impor-
tantes procesos de hibridacién. Sin embargo, lo que se vislum.-
bra claramente e que, a pesar de las estrategjas y objetivos
de desarrollo social de] 2030 (los ODS) establecidos por las
Naciones Unidas, la mayoria del mundo vive bajo un orden
que esta profundizando la desigualdad, en e} que el trabajo
desaparece como valor y €je de la sociedad, Pero, a pesar de la

crisis de la “sociedad del trabajo”, e] empleo contintia siendo
Qsmagnmmnouoamom wmuvmm:mﬂmnmm_mm

micos; el Breyjs
glade la GE.@:
aises €uropeos,
as migraciones,

el vinculo entre Ia
familias y los hogares.

El gobierno que asumj
instala como una “contra
anterior. A nivel internacj
en forma independiente

6 en la Argentina a fines del 2015 se
cara” y “contracultura” de] gobierno
onal, negocia y Paga a los acreedores
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ha vuelto a ser jerarquizado en la estrategia y
El Bmwnmm.o wcsm_ y aparece como el “mejor asignador Q.m
_.m_.mB;mmEm:ﬁﬁM_msm va desapareciendo —entre otras medi-
recursos s PO estrategia de control de precios, a la vez que se
das— cualquier ento de las importaciones en bienes de con-
estimula el e ma linea, la politica monetaria es no:nm_“.:.am
sumo. En _.m a:wu instrumento para luchar contra la Emmm_o_f
como el E_nn_wmm._m las estrategias reguladoras o mmaonam_m
y mm_.g MMM anoE_.UFE. medidas en pos de algtin plan estrate-

ie

e configure un modelo de desarrollo para el mediano o
gico que

largo plazo.

A pesar del aum
déficit fiscal es muy m=.o
a través del “sinceramiento

ento generalizado de la deuda externa, ﬁg
y se intenta reducirlo, centralmente
» de las tarifas, sobre todo de los

la sanidad publicas.

En materia social, han aume \
pobreza, se ha reducido la tasa %_ mnu_
gente que no sale a buscar maw. mo_w.__:m
nificativa del salario real, que dismin B it T

i6n de un 6% para los trabaja L i
MHMMMMM,HO% conservacion de puestos m”w ””ﬁwﬁoc;m e
 politi central, alapar g ;
nosm.m.:cﬂ oin ﬂ”wﬁﬂ% M_M_UMMMMW como la Emwmmmwc: M_MMM-
mmvo& __HMM mmh”wmcm publicos de empleo, la formacion p
:M mHBm que se c.n_ﬁm_.w mas mmmwﬁ“ﬂw“&n&?o Pa— %_w
] J:mm MM_HMM_M_WMMMWM%O para 28&9__ mm. MMHMM.
4 & _M mwnwao&@u del primer empleo ¥ de m.. D
WMN_MM_MEMMP El proyecto de ley se basaba en unz
ci

ntado el desempleo y ._m
ividad (cada vez _H_mm mas
y hay una pérdida sig-
6 en el 2016 en una
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de aportes patronales —estrategia probada en los afigg
resultados muy pobres‘— con una propuesta de aporte
namental a las empresas creadoras de estos primeros gy,

MC._umﬂ,.

143 217 ,;.:mOm_
con contratos precarios. Las politicas publicas fracagyy, en
romper barreras en la medida en que suelen pensarse desde g

enfoque de la empleabilidad. La idea de ..mEEmm.E._EE_ ", Mis
que una teorfa es un modo de enmascarar prejuicios acercy
de ciertos sectores sociales, que muchas veces son diversgg
y heterogéneos. Esta ley se basa en ese enfoque, cuand, se
equiparan jovenes y discapacitados/as, equiparacion que solo
tiene sentido desde un concepto economicista del aceeso g
empleo. La ley solo establece premios basados en la reduce
de aportes o de contribuciones del mismo Estado, pero no
ninguna condicionalidad o exigencia a las empresas que r
ben estos beneficios.

En materia de didlogo social, la relacién del gobierno con
las centrales sindicales es de didlogo aparente, aunque, en
los hechos y paulatinamente estas Gltimas se van constitu-
yendo er la principal fuerza opositora. A pesar del intento
de algunos dirigentes sindicales POr no convocar a un paro
nacional, la intransigencia de las medidas
la presién de las bases, jurto con muchos gremios convenci-
dos de la necesidad de la demostraci6n, vencieron esa resis-

tencia y el paro fue convocado en abril de este afio con un
alto nivel de acatamiento,

ion
hay
ecl-

gubernamentales,

_—

primer empleo ha
porlo tanto es nece-
; brecha. Los estudios
Tla ponen de relieve que Ia falta d ienci i

5us posibilidades de acceso al empleq
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politica hacia el sector docente

.« alla de datos contextuales, queremos centrarnos,
pacs - ]a problematica de las relaciones Fwoﬂ.m_mm y
g —umn_oim_.. Mn formacion para el trabajo que estaria impe-
Y _w r docente. En materia de :mmonmmna‘;_ debe
parico 2 o %mmo 2016 se cumplio con la legislacion am._m
L s mm_dvmnm_dz en fecha con un aumento mmﬁmda
o n_mmmw s que recuperaba la pérdida del mmo m.nnmzoﬂ.
e o ﬂw% de estrategia politica, por €l a.mmm:. mmnmm
S mmE&m la coparticipacion con las provincias, €n €
e #M_MWMM“S resolvié no convocar ala PNDy whmww_mnm Wﬁm
s i io docente por} ;
e mw_”m_ﬂ_w Wm“wh_sm:m%“woﬂ real m% los momm:mmm Mm
ox cmﬂm%m”wwﬂmcuw tendencia a la baja desde las paritarias de
exp

2016 (IET docente, 20 17)

L docente

; . ona
Salario real 2014-2017 segin categoria ocupacion

13,500 - R
11,500 -~ .

8,500

7,500

5,500 %

|

—

®
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e .@:l%ﬁ&zm.u@uv%./@.@a‘@_maz A%mw.&a
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. L]
rg 10 — Salario Real en $ Maestra 2

1!
— Salarlo Real en § Maestro s/a —— Salario Real en § Macs s

o -==Salaria Real
Salario Real en § Profesor 10— Salario Real en § Director b

Fuente: 1ET/ UMET/CITRA

EDLCAR PARA EL MERCADO 1193

Escaneado con Cam



ario neto del maestro inicial n_w grado, a febrep, de
2017, 10 se logrd recomponer del salario _.Mm_ de Noviempy,
2015, y1a caida experimentada entre Emnmom e mo:m\v y _,o_:ms
de 2017 gird en torno mﬁ. 14%. La E\.omcmmﬁm el mo_u_m_.‘:o dely
E.cs:am de Buenos Aires —la mas importante en 8:5:8
numéricos— para el colectivo docente .?m mmw 18% para egte
afio, pagaderos en tres cuotas que Hmmz..._smzm: de cobrarse en
enero de 2018. Ello significa que, considerando la proporcig,
del salario perdido, lo que resta para la inflacién Proyectad,
es un 4%.

Esta claro que la estrategia utilizada parece no estar reg.
tringida solo al ambito salarial, el objetivo es el debilitamientq
sindical, en este caso, de un sector con una fuerte capacidaq
de movilizacién, de convocatoria, que defendidé salariog y
condiciones de trabajo en todos los gobiernos de la democra-
cia. La Carpa Blanca en el menemismo, los paros y marchas
en todos los gobiernos anteriores y posteriores. Fue uno de
los sectores que mas dias de paro y niimero de huelguistas
tuvo registrados desde que se creé en el 2006 el Observa-
torio de Conlflictos laborales del Ministerio de Trabajo de la
Nacién, ranking encabezado por los docentes y trabajadores

de la salud (representaron en el 2016 el 56% de las jornadas
no trabajadas).

El sal

La nueva vision de formacion para el trabajo

m.unzm las propuestas del gobierno de tipo “innovador” que
circularon estuvo la creacion de la “Agencia nacional para el
haonto” due, a pesar de su denominacién, podia justificarse en
el concepto de formacién continua o formacién a lo largo
MmH la vida; metas validadas internacionalmente de acuerdo
ac”m”ﬂmw WM%mmmmm tecnoldgicas, productivas, organiza-
formal b c :Eo:. social, que requieren de la educacion

» =11 10dos sus niveles, y de la formacién técnica y pro-

196 DANIEL FILMUS

(esional innovaciones mmcnm:wmm. de orden Carricular y e |
forma de generar los aprendizajes. sin embargo, los dogy.
i " ) ocu-

tos que se conocieron sobre la creacign ge dicha bmmsn.:
ia,

ﬁm&n&mn el proyecto de @mmmmﬁou 10 basan la necesiq dd
en i6n en metas estrateégic asle

c s emergente
m_“ mMMMm&@P de la EnEma% mmﬁm_. de _Mm _Em del campg de
esperados €n .w_mﬂmmoaﬁmm de desarrollo eco
tivo, tecnologico, organizacional y humano,

Todas estas Emﬁmmu que Qmﬁmﬂm: Ser rectoras del proyecto
de la Agencia se omiten o se 1gnoran en los fundamentog de|
decreto restandole al mismo las bases filosgficas que permiti-
rian una exégesis. El escueto proyecto de decreto se reduce 3
una adicion desordenada y preocupante de areas ministeria-
Jes que pueden tener denominaciones similares, pero que han
tenido una logica de disefio institucional y de gestion de poli-
ticas absolutamente heterogéneas. Asi, écémo podrian articu-
larse actividades formativas y de gestion tan diversas como la
formacion impartida para cooperativistas del sector social de
la economia, la formacion técnico-profesional de trabajadores
o de desocupados y el estudio de carreras técnicas pertene-
cientes al sistema educativo formal? No parece que, mégica-
mente, por agruparlos y superponerlos pudieran resolverse
los temas referidos a su reconocimiento, titulacién, homolo-
gacion de titulos, estrategia curricular, carreras formativas,
calidad de las instituciones docentes, etcétera.

El proyecto de decreto revela la inexistencia de un c_.ma
rector estratégico sobre la orientacion de la educacion ans.ao
profesional y la formacion profesional a lo largo de la vida
en un pais que se proyecte hacia una economia desarrollada
con inclusién social. Es importante sefialar que el decreto no
explicita tampoco como se preservaian los espacios de dif-
logo social que internacionalmente se reconocen como %HM_M-
les para e] logro de la disminucion de la brecha entre E. > m»”
educativa y la demanda productiva, tal come _.mnoa_ﬁ&mm
la Unesco y 1a OIT. Estas instancias de didlogo son &%

evos horizonteg
nomico, produc-

EDUCAR PARAEL MERCADO 187

Escaneado con Cam



no solo para actualizar los vE.m_mm. y curriculums .mm.;:ﬂm:,dm
de hoy, sino para establecer .__mm lineas de ma‘o_:n_.os que e
requieren en el disefio educativo de nuevas profesiones ep o)
mediano y largo plazo.

Estas instancias con representantes de la educacién, gg)
Estado, de la produccion (camaras o centrales empresaria]es)
v de los trabajadores (sindicatos o centrales de .n.mcmu.maoﬁm&
han tenido una participacion activa en la educacion técnjc,
y profesional en nuestro pais desde la época de creacion dg
CONET (Consejo Nacional de Educacion Técnica), que ha
continuado, extendida y profundizada, con las instancias de
representacion colectiva convocadas tanto por el INET (Ins.
tituto Nacional de Educacion Técnica), como por las activi-
dades de formacion profesional por parte del Ministerio de
Trabajo. El citado proyecto de decreto, en cambio, explicita
consultas regionales y no sectoriales.

Por otra parte, llama la atencion la denominacion de la
Agencia de formacién de talento. El “talento” es un concepto
proveniente del espacio del management de las organizacio-
nes empresariales que se consideran “cazadoras de cerebros”,
detectoras de capacidades excepcionales individuales y no
necesariamente desarrolladoras de capacidades colectivas.
Este concepto, que se refiere a habilidades innatas fortaleci-
das a través de la disciplina de una técnica, es cuestionado aun
por la formacion para el trabajo que imparten las empresas,
cuanto mas sera discutido si es el concepto orientador de una
Agencia vinculada a la formacién técnico-profesional del con-
junto de la poblacién a lo largo de su vida.s

En resumen: este proyecto, que deberia constituirse en
una idea de transformacién y de consolidacién de una forma-
c1on inclusiva de calidad para los desafios que nos presenta

||||||III|||-

w.m W‘M:mﬁ_ﬂno..zmarw Dries, Tomas Gonzélez Cruz: “What is the meaning
In the world of work”, en Human Resource Management Review).
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Eo&mmm muﬁm._‘zmomo:a mz _‘o ma:nmao:m__m:_o tecnold-
nlo ocupacional, pareceria ﬁ._c&m_. reducido a una bis-
i unificacion presupuestaria de enormes recursos ya
que anigrama diseniado para el cortisimg plazo y destinado
un S.m.:mmma burocraticamente el espacio de la formacign
a Em% - ofesional, yuxtaponiendo formaciones que apuntan
Jnﬂm&mnc plazo, como son la de _n.,m técnicos terciarios, con
a destinadas a objetivos inmediatos de insercign ocupa-
de fortalecimiento del empleo.

Ja enc
mwnO% €

otras
cional 0

Conclusiones

Las preguntas que surgen de wmﬁm wo_.s articulo se dirigen a
intentar comprender ¢por qué aplicar estrategias y politicas
que no han funcionado anteriormente? ¢Por qué seguir cen-
trando el problema de la competitividad en el costo laboral?
Centrar el debate exclusivamente en el costo laboral —salarial
y no salarial—, en la flexibilidad, y no en el sistema tributario
en su conjunto, o en la no utilizacion de la capacidad insta-
lada, 0 en una apertura importadora de bienes de consumo y
no de capital, encierra un sistema de valores en el que desapa-
rece el trabajo como elemento de dignidad.

Los resultados de diferentes estudios del Fondo Moneta-
rio Internacional, del Banco Mundial, de la Cepal, de la OIT
sefialan que la flexibilidad puede generar —con suerte— efectos
positivos de creacién de empleo en el corto plazo, pero en el
mediano y largo atacan y deterioran las condiciones Qw tra-
bajo, se transforman en una trampa estableciendo un circulo
vicioso de desempleo y trabajo precario y, Por lo tanto, en E”
aumento de la desigualdad. Estos estudios muestran acmw m-
empeoramiento distributivo tiene mucho que ver con la.ges-
regulacion del mercado de trabajo (‘a race 10 the ﬂﬁ%my
una pelea hacia el abismo), con la pérdida de ﬂawomﬁmﬂ FMIY).
poder de negociacion de los trabajadores (idicho po
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Entonces, si ya se sabe que desregular no crea trabajq, y
adem4s aumenta la @mmmmgmﬁmm que 50 el largo plazo cop,.
plica el crecimiento, écudl es lalogica a&. debate mo.n:a,.b ¢Por
qué insistir con politicas vetustas del siglo XX? ¢Es el sin_
dicalismo —la organizacion gremial y no los m_:%.om:mﬂmr
un enemigo de los gobiernos 0 un ammﬁwnmo_. de los intereseg
colectivos? Podemos decir que Hsaﬂm\: que nmmmo:na.mm y
repensarse para el siglo XX1, que deberan resignificary ajus-
tar metodologias para la defensa de derechos. En lo que pq
puede transigirse es en perder o ceder derechos que hacen 3
la nocion misma de ciudadania.

De todos modos, es importante no solo pensar el pasadg
y el presente, sino el desafio hacia el futuro. El mundo se estj
transformando en lo tecnolégico, en lo econdémico y en lo poli-
tico, y es importante reencauzar dos derechos fundamenta-
les: el derecho de la nifiez a tener una educacion de calidad, y
el derecho de los trabajadores docentes a un trabajo digno y
calificado. Esta convergencia de derechos supone un Estado
que pueda planificar estratégicamente, con metas cualitativas
y cuantitativas, en un rol de articulador, ya que se requiere,
por un lado, de una politica de generacion de empleo para los
padres, infraestructura escolar, equidad en el acceso a educa-
cioén de calidad para todos los nifios y ninas, y por otro, docen-
tes capacitados y con trabajo digno, jerarquizado.
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‘sis en ciencia y técnica: causas

r -
M n_\.=._mﬁu_‘_m:._n_mpwH
Albert0 R. Kornblihtty Diego Hurtado

£l balance del primer afio de presidencia de Mauricio Macri
trajo muy malas noticias para los cientificos y tecnologos
argentinos. Luego de una década de relativa estabilidad insti-
tucional e inversion creciente, otra vez el sector cientifico-tec-
nolégico argentino comenzd un proceso de franco retroceso
provocado por las politicas neoliberales del nuevo gobierno.
El malestar lleg6 a los diarios de todo ¢l mundo cuando miles
de investigadores y estudiantes doctorales y uommoaoawm
ocuparon el Ministerio de Ciencia, Tecnologia € Innovacion
Productiva entre el 18 y el 23 de diciembre de 2016. Frente
la amenaza de un nuevo ciclo de fuga de cerebros y la indig-

i iones de Rubén
L. Los autores desean agradecer los comentarios ¥ observacion

Fabrizio, Martin Isturiz, Isabel Mac Donald y Guillermo Rus.
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