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CAPITULO 4

({Doénde esté la escuela hoy?

k

Un diagnostico de los sistemas educativos latinoamericanos

Como analizamos en el capitulo anterior, la funcién social de la escuela ha esta-
do y sigue estando en situacién de debate permanente, cscilando entre posiciones
que plantean una escuela victima contra una escuela culpable. Esto ha generado
una clara dificultad para superar visiones antagdnicas entre una escuela que puede
cambiar las cosas y ofra gue sélo puede esperar cambios estructurales.

Los capitulos que siguen intentan reflexionar sobre las posibilidades de mejora
del sisterna educativo, sus limites y sus alcances, partiendo de un diagndstico y rea-
lizando propuestas de mejora. Constituyen capitulos abiertos, ya que ei lector
encontraré en ellos lineas de accién que no pretenden ser opciones Unicas, sinc
que se proponen contribuir a una reflexion més profunda y despertar interrogantes
para seguir pensando el problema educativo.

Este capftulo presenta un diagndstico de las principales probleméticas de los
sistemas educativos latinoamericanos v, ademés, un andlisis de su historia, porque
creemos que no serd posible clarificar hacia dénde vamos si no tenemos clarc ge
ddnde venimos.

Nos proponemos presentar aquf, baséndonos en aportes anteriores de Gvirtz
(2005), y de Gvirtz y Podesta (2004), un diagnéstico de las principales problema-
ticas de los sistemas educativos latinoamericanos y un andlisis de su historia, por-
que creemos que no seré posible clarificar hacia dénde vamos si no tenemos claio
de ddnde venimos.

No podemos dejar de reconocer que hoy nos encontramos transitando una
etapa critica en relacion con la posibilidad de mantener un sistema educativo que
cumpla eficienternente con sus objetivos de calidad v de equidad. Como sefiala

i

Tedesco (1987), la discriminacion que antes-se hacfa excluyendo a la mayorfa de
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la poblacion del sisterna comenzé a producirse, a partir de la distribucion desigual
del bien educativo, dentro del sistema.

Antes, la exclusion se producia manteniendo a los sectores més desfavorecidos
fuera de la escuela. En la actualidad, si bien se han abierto las puertas del sistema edu-
‘cativo para todos, los circuitos de calidad diferente que ofrecen las escuelas que atien-

-~ den a los distintos sectores y la escasa capacidad de retener a los alumnos en las aulas
provocan una nueva exclusion: una exclusion interna, desde dentro de la escuela.

Los sistemas educativos se han expandido y fueron dejando de constituir espa-
cios reservados para una elite en pos de ofrecer el senvicio a toda la poblacién. Han
logrado masificarse gradualmente y llegar a todos los sectores. Pero esa cobertura
y masificacion en la inscripcién (lo que denominamos matricula) no demostraron
garantizar calidad y equidad: los indicadores de no promocion, repitencia, abando-
no y sobreedad muestran que los sistemas educativos pueden tener una alta
cobertura, pero una escasa capacidad para retener a sus alumnos dentro del siste-
ma; por lo tanto, es urgente encontrar respuestas frente a esta exclusion interna.

Los cuadros 1y 2 brindan ejemplos de esta situacién en algunos paises de
Latinoamérica:

Cuadro 1. Eficiencia interna:
repitencia en la ensefianza primaria. 2001

Pals Total de repetidores de todos los grados (en porcentaje)
Argentina 6,2
Bolivia 2,7
Brasil 21,5
Chile . 2,0 %
Honduras
México 5,7
Nicaragua 6.7
Paraguay 8,0 **
Pert - 10,7
Venezuela 77

* Los datos corresponden al perfodo 2000-2001.
** Estimacion del Instituto de Estadistica de la UNESCO (IEU).
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de UNESCO (2004).
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Cuadro 2. Eficiencia interna: desercién escolar en la ensefianza primaria
y transicién a la secundaria. 2000

Pais Tasa de desercién escolar Transicién a la
en primaria {&n porcentaje) secundaria (en porcentaje)

Argentina 9,1 941
Bolivia 25,6 88,3
Brasil 20,1 84,0
Chile 05 * 97,5 *
Honduras
México 11,0 91,8
Nicaragua 48,2 97,6
Paraguay 27,4 ** 91,2 **
Perd 19,1 93,8
Venezuela , 98,4 **

* Los datos corresponden al periodo 1999-2000.
**Estimacion del Instituto de Estadistica de la UNESCO (IEU).
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de UNESCO (2004).

Para analizar y comprender la informacién contenida en estos cuadros, creemos
importante definir algunos términos:

1. Tasa de repitencia es el pc.centaje de alumnos de un afio dado que no
promociona o que no pasa al afio siguiente (el correspondiente por su
edad), por lo que debe permanecer en un grado o afio que ya curso.

2. Desercidn escolar o abandono es el porceniaje de alumnos inscriptos que
no concluyen un afio, ciclo o nivel educativo, en un afio calendario determi-
nado, y que no vuelven a inscribirse en el afio lectivo siguiente (Fuente:
DINIECE, Ministerio de Educacién, Provincia de Buenos Aires). Es la propor-
cion de alumnos que abandonan un determinado afio.

- 3. Eficiencia interna es la capacidad del sistema educativo de ser exitoso en
los objetivos que se propone. Es la informacion que da cuenta de como fun-
ciona el sistema en la busqueda de su propdsito central: brindar una ense-
fanza de calidad a todos los alumnos y jévenes. Un sistema con un buen
rendimiento intemo es aquel que tiene una alta tasa de graduacion y una
baja tasa de desercién y repitencia.

4. Tasa de graduacion es el porcentaje de alumnos que efectivamente se gra-
diian de un ciclo (tras haber aprobado todas las materias correspondientes),

an ralasiAn ran ol thtal As lne aliimnneg inorecadng en dicho cicln,
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La discriminacidn educativa (Braslavsky, 1994) adquiere en el presente nue-
as implicancias y caracterfsticas, pues se inserta en un contexto socioecondmico
iferente: el de una mayor desigualdad y exclusion social. Este capitulo pretende
nalizar el pasado de la educacion latinoamericana para —mediante su reflexion—
Ttentar construir las bases de un sistema educativo democrético, justo y de calidad,
jue responda a las caracteristicas y a las necesidades del nuevo siglo.

asado y presente de nuestro sistema educativo

Para entender los problemas que nos aquejan, no puede mirarse sélo lo acon-
ecido en los dltimos diez afios. En este sentido, y porque estamos convencidos de
Jue los fenomenos educativos deben pensarse en el mediano y largo plazo, nues-
1o diagndstico considera una mirada que parte de entender nuestra historia como
un fendmeno constituyente de nuestro presente.

La conformacidn del sistema educativo en el marco de un proyecto de pais

El sistema educativo latinoamericano fue construido como un aparato estatal
centralizado, caracterizado por la toma de decisiones concentradas en el nivel
central y con sistemas de intercambio y comunicacién disefiados para operar en
un sentido vertical. El modo privilegiado de funcionamiento fue la prescripcién y
el control.” En algunos palses de Latinoamérica, este disefio organizacional fue
adecuado y eficaz para operar en las etapas de construccién de los sistemas edu-
cativos.

En el caso de la Argentina, por ejemplo, la fuerte intervencion estatal en mate-
ria educativa respondié a procesos sociales y politicos que se dieron entre 1860 vy
1905, y que conformaron politicas ptiblicas en materia educativa. Desde finales del
siglo xix, el Estado argentino habfa efectuado una promesa que consistia en brindar
educacion piblica de calidad al alcance de todos los habitantes de la Argentina para
lograr, por medio de la educacion escolar, un mejoramiento de las condiciones de
vida de cada uno de los argentinos (Tedesco, 2003).

El Estado argentino intentd garantizar, a través de la institucion escolar estatal,
la promesa de igualdad de oportunidades educativas al alcance de todos, procla-
mando la existencia de un-principio de justicia basado en el mérito de los ciuda-
danos y no, en la sangre o cuna. Se presuponia asi una igualdad de las
condiciones iniciales para acceder a la educacidn; independientemente del ori-
gen social y de acuerdo con los méritos de cada sujeto, el ascenso social serfa
posible‘; y todo ciudadano que se esforzase podria alcanzar los distintos escalo-

ae Mol ittt A ha simhsarcidad
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“junto a los hijos de las clases sociales més favorecidas; y el suefio de mhijo e/

doctor serfa posible para todos.

Mediante este mecanismo, se trataba de garantizar el acceso a formas seme-
jantes*de la educacién, a un modelo tinico de educacion bésica para todos, que
permitiera la formacion de ciudadanos, colocando a la escuela primaria como agen-
te central en el proceso de conformacion de una identidad nacional. Esta uniformi-
dad llevo a las instituciones escolares a un significativo nivel de homogeneizacion
regional y cultural.

Hacia fines de la década de 1950, la escuela y los sisternas educativos latinoa-
mericanos participan de una tendencia universal y dejan de ser instituciones de
orden estrictamente nacional y comienzan a atravesar un proceso denominado por
algunos autores como internacionalizacién de la educacion. Asf, la escuela pasa
a ser una institucién conocida por todos; y ademds, esas escuelas se hallan conte-
nidas en sistemas educativos muy similares de pafs a pais. La elaboracion de ple-
nes regionales tendientes a lograr la escolarizacion total de la poblacién de América
Latina constituyd tno de los principales indicadores de este procesc de intemacio-
nalizacion al que nos estamos refiriendo (Brastavsky y Gvirtz, 2000).

Los comienzos de la crisis

En la década de 1960, empieza a hacerse evidente que la expansion del siste-
ma no representa, en la practica, una garantia de calidad educativa. Aparecen los
primeros sintomas de una crisis que llega hasta nuestros dias. La escuela comien-
za a recibir, principalmente, dos criticas:

1. La falta de validez o falta de significacion social de ios contenidos de
ensefianza.

2. La igualdad de oportunidades educativas, vista como una promesa incum-
plida. ' - '

Respecto de la primera critica, se comprueba gue, si bien mayores sectores de
la poblacion habfan tenido posibilidades de acceder al sistema educativo, su paso
por la escuela no era necesariamente una garantla de aprendizajes efeciivos
(Braslavsky y Gvirtz, 2000). La sociedad comienza a cambiar; y la escuela, a distan-
ciarse de las necesidades de aquella. Los contenidos que resultaban relevantes en
el pasado dejan de serlo en los sesenta; la circulacion de la informacion se trans-
forma (por ejemplo, surgen los medios masivos de comunicacion); y los conteni-
dos relevantes dejan de asociarse a la memorizacién y requieren la formacion de
nuevas competencias.
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La falta de adecuacion de la escuela a las nuevas demandas de la sociedad
hace qJémléé sectores sociales de las clases media y alta comiencen, en muchos
paises de Latinoameérica, a migrar hacia el sistema educativo privado donde cre_en
encontrar Una mejor respuesta a sus necesidades. En el cuadro 3, presentamos la

situacion de algunos paises, a modo de ejemplo:

Cuadro 3. Alumnos dé escuelas primarias de gestién/sector

privado. América Latiria: 1965-1985 (en porcentajes)
Paises 1965 1970 1975 1980 1985
Argentina 13,8 15,9 17,3 17,8 18,6
Brasil 11,0 75 12,9 12,8 12,1
Chile 27,4 22,8 18,3 20,2 31,8
Costa Rica 3,8 3,5 3,7 2,6 3,5
El Salvador 4,1 4.8 6,6 7,2 - 8,1
Panamé 5,1 5,4 5,0 6,3 7,5
Paraguay 10,4 12,9 177
Republica 73 11,6 12,2 17,8 24,1
Dominicana

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de M. E. Lockheed y A. M. Verspoor: El mejoramiento de la educacion pri-
maria en los paises en desarrollo: examen de las opciones de polftica. Banco Mundial, 1990 (en Tedesco, 1991).

Las cifras relativas al aumento de la matricula del sector privado, a partir de 1960
en la Argentina, parecen indicar que los grupos medios vy altos optan por salir del
sector puiblico hacia el privado en busca de una educacién de calidad.

En un estudio que presentan Narodowski y Andrada (2000), se analiza que la
evolucién de este segmento, desde fines del siglo xx hasta casi finalizados los
noventa, en el caso argentino, tiene el punto més bajo de la serie en 1941, con casi
un 7%. Luego, a partir de allf, el sector privado comienza a aumentar su participa-
cion en forma significativa. Este fendmeno parece indicar, esencialmente, la ruptu-
ra del poder estatal sobre la educacidn. Los autores brindan los gréficos 1y 2, que
se presentan a confinuacion:
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Gréfico 1 1

Participacién de la matricula del sector privado
nivel primario
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Gréfico 2

Evolucién de la participacion de establecimientos y docentes del sector privado
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Este desplazamiento desde el sector publico hasta el sector privado est4 sefa-
lando, de algiin modo, la disminucién de la capacidad del Estado para garantizar
una educacién en igual calidad al conjunto de la poblacién. Asi, como deciarmos
al inicio de este capitulo, las oscuras victimas de antafio —la mayoria no escolai-
zada-, de a poco, se van transformando en el segmento de poblacien excluido,
pero desde dentro del sistema.



J8 La educacién ayer, hoy y mafiana

Entramos asf a la segunda critica que recibe la escuelg, ya gue comienzan a
stectarse circuitos diferenciados de calidad educativa; es dedi, se detecta y
2nuncia que losrsecvtoréé pobres reciben educacion de peor calidad que los sec-
res sociales con mayores recursos. -

Sin dejar de sefialar esta discriminacion que comienza a operar internamente,

masificacion y la cobertura educativas comienzan a ser una realidad. Hacia
980, la mayoria de los paises de la region habian logrado muy altos fndices de
scolarizacion. '

Sin embargo, siguiendo el an4lisis de Braslavsky y Gvirz (2000), los procesos
e interrupcion de los Gobiernos democréticos y los problemas estructurales de las
Jonomias regionales convergieron en la emergencia de la llamada década perdi-
g para el desarrollo y la equidad social (1980-1989). Las autoras agregan:

A aquellas razones, se sumaron el impacto de dos décadas de despresti-
gio de la funcién social de la educacién, de la enajenacion de la respon-
sabilidad educadora por parte de los Estados autoritarios de un ndmero
importante de paises de la regién y de la puesta en evidencia de las limi-
taciones del modelo de desarrollo asentado en un Estado de bienestar,

sin un correspondiente correlato en una sociedad fuerte y dindmica
(2000: 43).

Afines de la década de 1980, se instalaron las criticas desde la sociedad; y sur-
i6 una denuncia hacia una escuela que discriminage en su interior.

El sistema comenzo a ser fuertemente cuestionado, y la sociedad empezd a
ercibir un desencanto respecto al optimismo pedagdgico que caracterizé el pringi-
o de siglo. Los sistemas educativos de la region comenzaron a atravesar una cri-
is, al percibir que su expansién no venfa acompafiada de calidad, y que las
remisas bésicas de la promesa de igualdad no habfan logrado concretarse.

La paradoja radica en que, en ese contexto, la educacién sigue expandiéndose,
Iunque no se correlaciona con ningln indicador de desarrollo econémico y social.
Jesde 1960 en adelante, la matricula de educacion bésica y secundaria en todos
2s paises de Ameérica Latina y el Caribe aumentd considerablemente, experimen-
ando una expansion significativa, con retrocesos relativos en los ritmos, pero no en
as tendencias, como lo muestra el cuadro 4.
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Cuadro 4. América Latina y el Caribe. Estimacién de las

matriculas y tasas de escolarizacion. Afios 1960, 1980, 1989

(en miles de personas y porcentajes)

L
U

Nivel de educacién 1960 1970 1980 1985 1989
Educacién

preescolar

Poblacion atendida 983 1728 4739 7879 10.017
Tasa de atencién 2,4 3,3 78 11,9 14,0
Educacién Primaria

Ndmero de alumnos 26.653 46.576 64.795 69.644 73.559
Tasa neta de

escolarizacion de la 577 71,0 82,4 85,2 87,6
poblacion de 6-11 afos

Tasa bruta de

escolarizacién 72,7 90,7 104,7 106,4 109,3
Educaciéon Media

Nitimero de alumnos 4085 8107 17.595 21.251 23410
Tasa neta de )
escolarizacion de la 36,3 49,8 62,6 66,2 71,6
poblacion de 12-17 afios

Tasa bruta de

escolarizacion 14,6 25,5 449 50,7 576
Educacion Superior ) A
Numero de alumnos 573 1640 4871 ©6382 7254
Tasa neta de .

escolarizacion de la 5,7 11,6 23,6 23,8 272
poblacion de 18-23 afios

Tasa bruta de

escolarizacion 3,0 6,3 13,5 15,9 18,7

Fuente: UNESCO (1991), tomado de Tedesco y Schiefelbein (1995).
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{Coémo explicar esa paradoja? Braslavsky y Gvirtz comentan al respecto:

La obstinacién de las poblaciones, més incluso-que la existencia de ade-
cuadas politicas de Estado, fue logrando que ya hacia 1980 mas de ocho
de cada 10 alumnos de una misma cohorte permanecieran, por lo menos
durante siete afios, en los establecimientos que ofrecian educacion pri-
maria o general basica (2000: 44)

Como ya advertimos, hablar de una educacién masiva no significa que no con-
tinden existiendo importantes grupos de nifios excluidos, concentrados especial-
mente en poblaciones indigenas y rurales, ni fenémenos de desercién temporal.
Tampoco significa, como dijimos antes, que la permanenc:a en la escuela garantice
aprendizajes de calidad.

La escuela, formalmente homogénea, expresa desigualdades en la calidad de la
oferta. No todos-los grupos sociales tienen las mismas oportunidades educativas; y
el fenédmeno de la repitencia y la deserciéon afectan de manera distinta a los alum-
nos, seguh su procedencia social y su localizacion geogréfica (Braslavsky, 1994;
Filmus y Miranda, 1999; Narodowski y Nores, 2000).

La politica educativa de los noventa

- En la década de 1990, en América Latina, reaparecieron los discursos de la
reforma educativa, pero esta vez orientados mas hacia la reconversion que hacia
la expansion de los sistemas educativos, a diferencia de las propuestas de la déca-
da de 1960.

El gran cambio del pensamiento educativo hegemanico en los afios
noventa, respecto ‘del de las décadas anteriores, consiste en asumir que

la educacion cuesta dinero, que son y serdn necesarios mayores recursos,
‘pero que la eficiencia de la inversién es fuertemente relevante (Braslavsky
_y Qvirtz, 2000: 51).

Queda claro, por una parte, que no hay recursos ilimitados y, por otra, que no
siempre, a igual inversion, se obtienen iguales resultados. En la mayor parte de los
paises, este intento de refundar los sistemas educativos es liderado por los Estados,
aun en contextos de pérdida de su prestigio, de su eficacia y de expectativas res-
pecto a sus posibilidades.

La década de 1990 relegitimo las propuestas de descentralizacion y asumio,
desde las politicas educativas, las posibilidades y la necesidad de tomar decisiones
en Ine actablecimisntne ediicativns Fafns nrocesos de descentralizacién va se
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habfan emprendido en décadas anteriores, pero sin modificar las relaciones entre
la'autoridad piblica y las instituciones educativas.

Estas reformas surgen a partir de la necesidad de introducir cambios para mejo-
rar @l sistema educativo, pero, en general, no fueron acompafiadas de mecanismos
que garantizaran que los recursos de la coparticipacion se asignaran efectivamente
a la educacion; las reformas se ejecutaron sin implementar mecanismos de com-
pensacion. que resolvieran las desigualdades.

En los noventa, se produjeron grandes cambios en el sistema capitalista: llegd
la globalizacicn, caracterizada por la volatilidad de los capitales, la aparicién de nue-
vos modelos de inversidn y acumulacién, una verdadera revolucion en la tecnolo-
gla y las comunicaciones, y nuevos modos de organizar y dividir el trabajo. Si bien
dicho proceso se produjo a escala mundial, su manifestacion y sus efectos revistie-
ron caracteristicas particulares en América Latina y en la Argentina. Lo que se evi-
dencia en los noventa no son sélo grandes cambigs, sino la manifestacién de una
crisis del sistema capitalista de desarrollo, en donde las dificultades de su funciona-
miento repercuten, simultdneamente, en todas las instituciones tradicionales encar-
gadas de asegurar la integracion social: el Estado, el mercado de trabajo, la familia
y, en consecuencia , la escuela (Tedesco, 2000).

Diversos autores coinciden en sefialar que estarlamos atravesando por una
nueva configuracién social; esta es la sociedad del conocimiento (Reich, 1993;
Tedesco, 2000; Toffler, 1999). En este tipo de sodiedad, el factor generador de rique-
zas y poder més importante es el conocimierito, que reemplaza al dinero e, inclu-
so, a los recursos naturales. El conocimiento genera el progreso técnico, y los pafses
mas desarrollados son aquellos donde toda la actividad econdmica gira en temo a
la utilizacién intensiva de las nuevas tecnologlas para las actividades productivas.

Dicha perspectiva produjo reacciones optimistas, especialmente, en América
Latina. Se partié de la creencia de que el conocimiento era un recurso democrético,
inagotable y susceptible de ubicarse al alcance de todos (Tedesco, 2000). Por esc,
tanto la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) como la United Nations
Educational, Scientific.and Cultural Organization (UNESCO) propusieron que el pro-
greso técnico, sustentado en una rrayor distribucién y produccién del conocimiento,
constituiria la base de la transformacion productiva de la regién y de un desarrollc
econdmico genuino con equidad (Tedesco, 2000; Filmus y Miranda, 1999).

Esta vision se plasmé en reformas educativas en todos los paises de América
Latina. Existfa un fuerte consenso en el diagnéstico de que la educacion estaba en
crisis, y que debfa ser transformada para atender a las nuevas necesidades de la
economia globalizada, Es decir, ante un importante cambio sodial, debfan formarse
cludadanos para la sociedad del conocimiento.
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La Argentina no escapé de dichas visiones; y en 11993, se sanciond la Ley
Federal de Educacién, que claramente adhiere en sus lineamientos principales a
Efiché_intehci_c’;p transformadora. En el caso argentino, la polftica educativa, en los
noventa, se baso en siete ejes (Quirtz y Naroddwski, 2001: 7):

1. Incremento del gasto publico en educacion.

. Descentralizacién de las decisiones macropoliticas desde el Estado nacional
hacia las veinticuatro jurisdicciones provinciales.

. Reforma de la estructura del sistema educativo.

. Fortalecimiento de las instituciones educativas.

. Diserio de los Contenidos Bésicos Comunes.

. Promocion de la capacitacion docente.

7. Creacion de un Sistema Nacional de Evaluacion.

Y

[ I R O

Sin embargo, los anhelos transformadores y el propdsito de formar ciudadanos
para una nueva sociedad del conocimiento no lograron realizarse con la reforma
de los noventa, probablemente, debido a la distancia entre los procesos de elabo-
racién de las politicas y los de implementacion. Si bien es riecesario destacar una
fuerte expansion del sistema, el resultado general de la reforma implementada es
un sistema hibrido, con fuertes rasgos del sistema tradicional pero que, en combi-
nacién con los nuevos ejes, burocratizan alin més el sistema. '

‘Lo que parece claro es que la continuidad que planted la politica educativa de
los inicios del siglo xx se mantuvo casi intacta, a pesar de los esfuerzos por reformar
o modernizar el sistema educativo.

Los desafios del nuevo siglo

Nos encontramos asi a principios del siglo x« con una crisis crénica de los
sistemas educativos. Giramos en un circulo vicioso de crisis-reforma-fracaso de la
reforma-crisis-reforma, y asf sucesivamente. Ahora bien, {por qué fracasan las
reformas y los cambios que se han intentado en los Gltimos tiempos? {Serd cier-
to que los maestros son resistentes a los cambios? {Seran los culpables de todos
los males de nuestro sistema educativo? {Serén los padres més despreocupados;
y los alumnos, cada vez més desinteresados? Por supuesto que no. Echarles la
culpa a los maestros, a las familias y a los jovenes, desde nuestro punto de vista,
no es mMas que otra excusa para seguir poniendo las culpas afuera.

Las reformas implementadas, en general, no generaron nuevas estrategias de
cambio. No sélo por no ser innovadoras, sino més bien, por ser profundamente
conservadoras. Son las mismas estrategias que se utilizaron para conformar el sis-
tema educativo a fines del siglo xix.

{Donde estd la escuela hoy? 113

Nuestros sistemas educativos, en la actualidad, son sistemas en transicion. Se
rata de una transicion entre un sistema tradicional, centralizado, verticalista y buro-
cratizado, que no logra hoy garantizar una educacién de calidad para todos, hacia
un, sistema que se pretende més complejo, dindmico, y cuyas posibilidades de
préétacién de un servicio de calidad y equidad todavia estén por verse. En esta tran-
sicion, estamos bastante mds cerca del sistema tradicional que de cualquier otro
modelo. Podrfa decirse, sin faltar a la verdad, que el sistema tradicional ha coopta-
do, sistematicamente, los intentos de cambio que se quusveron implementar a lo
largo de las dltimas décadas del siglo xx-

Esta transicion se estd haciendo muy larga y dolorosa. El problema es como
salir de ella y hacia dénde ir, porque los modelos alternativos para salir de la cri-
sis son muchos y variados; y no podemos seguir equivocando el camino.

Revertir la actual crisis es una tarea compleja. Lo es porque no sélo requiere
capacidad para resolver cuestiones técnicas sino, fundamentalmente, porque preci-
sadela capaéidad para proyectar un futuro. “Somos lo que hacemos, sobre todo
lo que hacemos para cambiar lo que somos”, como dice Eduardo Galeano.

{Es hora de abandonar Jas utopias? ¢El desafio de la igualdad es imposible de
lograr? {No hay reformas posibles? Creemos que el desafio actual implica pasar de la
igualdad a la equidad, y de la igualdad de oportunidades a la bisqueda de oportu-
nidades equivalentes (Feijéo, 2002).

Cobertura y calidad parecen ser los desaffos, y para eso, es necesario lograr que
la expansion se consolide y complete, y que todos los nifios aprendan los saberes
necesarios para el siglo x«: “la utopia no se pierde, se transforma” (Postman, 1984}.

Creemos que es posible ir de la tragedia a la esperanza de una educacién mejor.
La tarea no es en absoluto sencilla y constituye una apuesta de largo plazo, pero se
trata de una labor posible.

Nuestros sisternas educativos cuentan con un potendial insuficientemente valo-
rado: una sociedad preocupada y una mayorfa de docentes y estudiantes que tra-
bajan a pesar de todo.

{Coémo explicar de otro modo, la innumerable cantxdad de experiencias escola-
res implementadas en nuestros palses, que apuntan a vencer los deterrminismos
sociales y centran sus propuestas en todo lo que la escuela puede hacer en pos de
no agudizar las desigualdades de los alumnos y de lograr una educacién de calidad
para todos a partir del reconocimiento de la diversidad? Las instituciones escolares
nos muestran, muy frecuentemente, todo lo que se puede hacer desde la escuela.

Por lo tanto, aun conscientes de la necesidad de contar con paliticas publicas
para realizar cambios estructurales en el sistema educativo, no podemos subesti-
mar todo lo que la escuela y los maestros podemos hacer para mejorar su calidad
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generar mejoras significativas. N

Se trata entonces de construir un sistema educativo que no amoneste todo el
tiernpo a sus actores, que confie en ellos y, a su vez, los _haga rgspopsables, que
valore y se proponga desarrollar su potencial generando la |nst|tu.c10nahdad necesa-
ia. £l camino de la institucionalidad, de la democracia, de la equidad y la 'cahd-ad es
de resultados lentos, pero duraderos. Es un camino que vale la pena tranSlt.ar si qu.e'-
remos un pais basado en valores, como la honestidad, el respetg por las mstxtgcno
nes, la buisqueda de la verdad, la justicia, la democracia, la solidarldgd y la eqU}dad.

Nuestra propuesta se basa en la mejora de los sistemas educativos. Prefenmps
utilizar este término, porque la mejora, a diferencia de otros conceptps, E)ermlte
incluir las practicas del sistema que funcionan bien y considera el cambio sélo para
aquellas que obstaculizan esos procesos. .

No creemos que nuestros sistemas educativos necesiten ser derrumbafjos
ni que haga falta volver a empezar. Si bien existe una muy fugr_te tendencia a
poner siempre el primer ladrillo desconsiderando lo que otros hicieron, creemPs
que esto resulta altamente nocive. Por ello, nos referiremos a las buenas prac-
ticas del pasado y del presente, que se dan en muchas escuelas y que son obra
de niuchos maestros, pedagogos y de diversos Gobiernos y gestiones.

También hablamos de mejora porque creemos que el sistema educativo tiene
un potencial de crecimiento poco valorado, y porque creemos que el cambio dgbe
apoyarse en parte de la estructura ya existente y que esta sohdamgnte construida.
Privilegiamos el término mejora por sobre el de reforma o cqmb/o, porque lleva
implicita una continuidad en el tiempo. Siempre se puede mejorar, pero a su vez,
los resultados parciales alientan a seguir en el camino. '

La década de los noventa nos dejé ensefianzas que deberfamos considerar.
Muchas alterativas se mostraron equivocadas, y son puertas que vale la pena
cerrar (por lo menos, para el caso argentino). Iniciar caminos hacia mgdelos de
mercado y cuasimercado no parece posible, si se trata de garantizar equidad.

Entonces, si la provision y el financiamiento van a quedar en manos del Estado,
<e frata de realizar cambios en los modos de regulacion del sistema, que no es otra
cosa que establecer nuevos modos de gobernarlo, que tiendan hac?ia una mayor
equidad, para lo que se fijaran metas y procesos de integracién del sistema que se
inicien hacia una mayor democracia internd y una mejor calidad.

porque estamos convencidos de que, en todos los contextos, la escuela puede

CAPITULO 5

{Cdmo pensar una escuela mejor?

Los cambios surgidos en los tltimos afios

Ao largo de los capitulos anteriores, hemos recorrido algunas de las tendencias
que han caracterizado a la educacién y que han originado la conformacion de nues-
tros sistemas educativos'.

Nos encontramos, hace ya algunas décadas, debatiendo acerca de la direccio-
nalidad que deben asumir las instituciones educativas, atendiendo a los carnbics
sociales que las atraviesan y, muchas veces, las superan. Sugerir que estamos
inmersos en una fuerte crisis social y educativa parece algo obvic.

La institucién educacién nunca ha estado ajena a las légicas de la vida social;
de hecho, es posible proponer precisamente lo contrario: las respuestas a la pre-
gunta por las formas que debe asumir la educacion siempre han estado, de un
modo u otro, atendiendo a esas légicas. La escuela, como institucidn social, es pro-
ducida y produce relaciones sociales; y ello, tanto por medio de las normativas ofi-
ciales, como a través de los sujetos constructores de esas relaciones.

Por ello, en lugar de la pregunta {qué tipo de educacion necesita la sociedad?, que
suele dominar los debates educativos actuales, cabe preguntarse {qué sodiedad quere-
mos?, y, por tanto {qué educacidn deberfarmos construir? Gomo dijimos, la educacion
no deja de ser una apuesta que, en el presente, se realiza hacia e futuro.

Los Ultimos afios del siglo xx se han caracterizado por la aparicion de diversos
relatos: los que refieren el fin de la historia y de las grandes utopias; aquellos que

! Este capitulo incluye aportes de "Algunas propuestas para mejorar la calidad y equidad en el Sisterna Educativo de
América Latina a partir del uso de las NTICS", presentado por S, Gvirz en Cordoba Learning, Congreso de e-eaining,
Cérdoba, Argenting, abril de 2006; se halla disponible un resumen en http://blog.cordobaleaming.com.ar/m=200602.





