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UNIDAD 1: Encuadre couceptual referencial.
-Transformaciones politico-sociales y escolaridad en el Lugaw snan.

ESTADO, SOCIEDAD Y EDUCACION EN LA ARGENTINA DE FIN DE SIGLO.
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Seleccion del capitulo 2: ™ Eslado, socmdady educacién en Argentina: una aproxmncnon
& historica”.

5 El estado oligdrguico fiberal.

A diferencia del Estado liberal nacional europeo, el Estado en Aunérica Latina se consolidé
como Estado oligirquico, es deeir una organizacién donde solo tuvo posibilidad de
participar el sector dirigente de la sociedad. De ninguna manera se hace referencia a un
Estaclo sin contradicciones internas, pero sf a una estructira capaz de adquirir un gran poder
de arbilraje fienle a lag dilerentes fracciones del grupo dirigente. Esle grupo esluvo
conslituido por una alianza eafre los productores de bienes para el mercado internacional,
exportadores e importadores y financistas. -
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Un modelo fuertemente excluyente en lo econémico y en lo polilico, que no brindé el
acceso masivo a la propiedad, a la participacién politica o a la movilidad social ascendente,
enconlrd en la educacién el mecanisino mds idéneo para integrar v modernizar las
socicdades. En esle marco el sistema educalivo se constiluyé con caraclerfslicas
luertemente “cstatistas y cenlralizadoras”(Tedesco). Ello significa que fue el "Estado
Nacional quien asumié la tarea educadora por gestién propia o a través del control de las
inslituciones de tipo privado..se traté de un cenlralismo no igualitario ya que en su
dindmica concrela fortalecié al Estado en la biisqueda de una homogeneidad formal que no
se correspondié con una realidad social marcadamente desigual y heterogénea.
En este marco es posible afirmar que para nueslro pals la funcién encomendada al sistema
' educalivo en sus orfgenes estuvo més vinculada con la esfera de lo politico, que con lo
econdmico. La educacién jugd un papel prepondemute en lorno a la integracion social, Ja

g consolidacién de la identidadd nacional. la generacién de consenso y la construccién del
propio Eslacdo

At

En sfntesis, la etapn de génesis del Estado nacional, estuvo signada por la contradiccién
entre los ideales del liberalismo en sus manifestaciones locales, cuyos principios educativos
estuvieron planteados en parte en la Coustitucién Nacional y en la Ley 1420, y un modelo
politico, econdmico y social que, a pesar de mostrarse modernizador en un conjunto de
aspectos, no logré incorporar a grandes sectores de la poblacién

El ucceso del radicalismo al gobierno en 1916, encuentra a mis de la mitad de los niffog en
edad cscolar fuera del sistema. Al mismo tiempo también encuenira profundas
desigualdades educativas enlre las diferentes regiones del pafr

El Estade bentefador.

Il acceso.del radicalismo al gobierno no significé un cambio de eje en torno al cual se
organizé el sistema educativo. Como ocurrié con respecto al modelo econémico, los
sectores que disputaron y, a través del volo universal, obfuvieron la conduccién del
gobierno, no lograron articulaw un sentido alternativo al desarrollo educativo. Su propuesta
se cenfrd en cuestionar log aspeclos elitistas y restrictivos del modelo y en reclamar una
mayor participacién.

i ...hizo falta la modificacion de los requerimientos educativos del aparato productivo para
i que se transformaran las funciones principales del Sistena Educativo. La necesidad de
cambiar los patrones de! crecimiento econémico surgen a partiv de las nuevas coyunturas
que se producen en el mercado inlernacional...a partir de la crisis del 30 y de la Segunda
Guerra Mundial, Ia cafda de las exportaciones de malerias primas y de las importaciones
manufactureras obligaron a desarrollar una industrializacién sustitutiva.

Al contrario de lo que ocurrié en Europa, el keynesianismo enlendido como la inlervencién
acliva del Estado en la economfa, surgié en la Argentina en la década del 30, cou
anterioricad al Estado de Bienestar que se va a desarvollar con toda su potencialidad recién
a partir de la Hegada del peronismo al poder
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El nuevo tipo de Estado fue denominado de distining maneras en América Latina...Estado
populista, Estado nacional- popular, Estado de compromiso, Estado social, etc...en lo
econémico profundizé el abandono de la idea del capitalismo del “laissez faire” y en el
marco de las concepcionies keynesianas enfalizé su eardcter marcadamente intervencionista
Sin cuestionar un orden econémico basado en el mercado, intentd regulario a partir de una
planificacion destinada a mejorar la racionalidad econémica'y de un poderoso desarollo
del sector pablico en freas estiatégicas de produccidn y servicios.

En lo social el Estado reconvierte en forma total su funcién. Dejé de ser el prolector de los
derechos individuales paurra transformarse en garante de los derechos sociales. Como tal
ejercid una influencia decigiva en el proceso de redistribucion de los recursos a favor de los
scctores trabajadores. Al mismo tiempo desarrolld mma intensa actividad eu torno a
responder a lng apremiantes necesidades sociales (salud, vivienda, educacion).

.en este conlexto la educacién fue incorporada no sélo como un derecho de los
cindadanos, sino lambién como estralegin de capacitacion de mano de obra para satisfacer
lag demandas de la naciente industria. La tormacion del ciudadano fue reemplazada
pmilatinamente por la idea de “formacidén para el trabajo™, que posterionmente, a partic de
lag teorfag del capital humano, se convertiria en “formacién de recursos humanog”. Los
nucvos roles ocupacionales exigfan una alfabetizacién bdsica que el sistema educalivo
debfa brindar. También comenzaron a requerir ciertos niveles técnico- profesionales y
conocimientos de oficios y especialidades...pero por sobre todas las cosas exigfan una
disciplina Iaboral que Gnicamente el sistema educalivo podia brindar m'lslvamente 1
millones de Irabajadores rurales que provenian del interior del pafs.

Sobre fines de la década del 40 comenzd a generarse una visién econdémico centristn del
papel de la educacién. De la mano de lateorfa del capital humano la educacion dejé des ser

vista como un gasto social para transformarse en una inversion que lenfa como principal
objetivo alcanzar una renta individual ¥ soeial

A partir del democamiento del general Perén, esta concepcién se profundiza con el
surgimiento del modelo de Estado desurollista. Este modelo es genéricamente definido
como un sub-tipo del Estado benefactor que, ante una realidad que no parecia hacer posible

-la idea de crecer y distribuir al mismo tiempo, ceuué su_accién en la pmmom()n y

conduccion del desarrollo econdmico

Las concepciones ‘economicistas de la educacidn como inversion fueron fuertemente
hegeménicas hasta mediados de Ia década de los 70, avanzada la crisis del Estado
desarrollista. Sin embargo en el periodo posterior al deirocamiento de Arturo Frondizi, se
generaron sensibles modificaciones respecto de la etapa anterior. El cambio en los seclores
integrantes de I alianza gobernante implic6 el creciente abandono de Ia perspectiva de la
educacién como un derecho social que el Estado debia garantizar para toda la poblacion.
La nueva alianza integrada por sectores empresariales mds vinculados al capital
extranjero, a la banca, a los produclores de bienes exportables primarios y a grupos

tecnocraticos, concibié que la participacion de los sectores populares en el estilo de las

décadas anteriores significaba un peligro para el modelo de acumulacién propuesto. La
restriccién de la p’n’(icip'xcién politica a través de la democracia condicionada o de los
gobiemos militares fue el signo principal del perfodo.

‘Esta nueva siluacién puso en evidencia la contradiccién existente entre el sentido

modernizante que se querfa imponer al creciniiento econémico y el sentido elitista que
adopt6 el Estado desarrollista fiente a lag demandas de participacion social y pol[hca plena
de grandes sectores de la poblacion.
En el 4mbilo educativo esta contradiccion se manifestd, entre otros awpectos en la
formulacién de discursos modernizanles y tecnocréticos en torno a la universalizacién y el
papel de la educacién en el crecimiento; y polilicas a través de las cuales el Estado
comenzéd a desentenderse crecientemente de la distribucién social de conocimientos a
través de la escuela

Cabe destacar que en el breve periodo en que el radicalismo accedié al gobierno a través
del presidente A. IHia ge intentaron revertir estas tendencias, pero el escaso tlempo del que
se dispuso impidi6 imporfantes reformag en este sentido.
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Juego, privatizando sus empresas v fransfiriendo gl mercado la capacid

Ll Estado burecrdtico aut oritario.

Cabe destacar que en los perfodos en los cuales log gobiermos militares adoplaron el
modelo definido por Guilletmo O'Donell como Estacdo burocrdlico autoritario, la
combinacion enlre un discurso  modernizante en lo econdmico y In aplicacién de lag
Teorfas de la Seguridad Nacional en lo polftico también tmpactd en el deterioro de la
calidad educativa. La intervencion de las Universidades ocurrida en 1966, la discriminacidn
ideologica v polflica en los contenidos curriculares y en la seleccion de maestros y
profesores y ol éxodo masivo de docentes ¢ invesligadores al exterior son un cjemplo ...

La acentuacion del carficler burocritico, Jerarquizador y disciplinador de las normas que
rigieron la actividad educativa en el periodo 66/73...permite observar el rol encomendado a
In escuela enlorno ot construceion de un orden avtoritario.

Bl Estado burocrdtico autoritario se habta concebido a sf mismo como un instrumento
técnico-racional frente a los que consideraban como los principales obsticulos para el
crecimiento del pais: la movilizacion polftica v social de [as masas excluidas de la
participacién y la lenlitud e ineficiencia de las democraciag liberales, La paradoja principal
cs que, 4 pesar de haber obtenido indicadores posilivos en lo que respecta a | crecimiento
industrial, log faclores desencadenanles de sus  crisis  [ueron precismmente Ing
movilizaciones sociales y el reclamo de la restauracion de una democracia no proscriptiva
que permiliernel retormo del general Perdn al gobierno. (O'Donell) '

L Estado Post-sodi .

La (.]é(.‘il(lu de Jos 80 ha sido delinicln por In CEPAL como la década perdida para América
Latina. ELPBI por habitante descendio en el perfodo 1981-1990 enun 9.6 %, tambidn
Slecrecieron la tasa de inversion y el ingreso medio urbano. Al'mmismo liémpo'. la tasa de
nllacion, el endsudamicnto extorno y la desigunl distribucion de 1a ricqueza, se colocaron
enfre log més altos del mundo. '
Enesle murco existe consenso en que el Estado Benelactor se encontruly
80, en una crigis sin precedentes. En lo adminigirativo se le
neficiencia, de burocratjzacién v.de centralismo. En fo soci
recursos para digtribuir v eu tendencf

quicnes mds lo necesitan,

1, sobre [ines de log
alribuye un alty nivel de
al se le critica la escases deo

A2 uo favorecer a través de lag politicas asistenciales a

El Estado emergente ha sido de

: ] nominndo de diferentes muanerus: Listado post-social,;
Estado neoliberal, Fxtndo democritico-liberal, ete. Se trata de uy Estado que abandona sy

papel intervenlor en la economis para pasac a enmplic un rol de garante de lag replag del

ad de conducir el

A favorecer wn modelo ' de
llividad externn que al merendo tlerno, Procura

ad de gestion atacando el desewnpleo encubierto a partir
J centralizando o regionalizando muchas de sug fimciones.
Fija como uno de sug objetivos principales el equilibiio fisenl rediciends el gaslo phblico y
aumenltando su capacidad de recandacion vupositiva. Extamos freale aun Eﬂiado"que e

repliega sobre sf mistuo teansliriendo responsabilidades hacia el mercado y la sociedad
civil.

todelo de deswrotio v de distribucion de bienes, Tiende
acumulacion orientudo nids o Iy compe
modernizar y elicientizar sy capacid
de reducir el empleo estatal v des



